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interessantes Material im Hamburger Staatsarchiv und in der Parlamentsdatenbank der
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Teil |

Wovon reden wir,

wenn wir von Beratung reden?

Warum schulische Beratung
unabhidngig und ergebnisoffen sein muss



1 Spannungsfelder der Beratung

Beratung in der Schule ist umstritten. Wer macht sie? Welchem Zweck dient sie? Wem
nutzt sie? Wem gehort ,die” Beratung (die es in so eindeutiger Bestimmung nicht
gibt)? Wer verfugt tiber sie? Hintergriinde fiir Meinungsverschiedenheiten und Streit
sind vielféltig. Beratung ist ein ,weites Feld“. In Zeiten der Uniibersichtlichkeit, der
Probleme und Herausforderungen, lauert sie iiberall. Sie ist eine Boombranche. Sie
vermittelt uns den Eindruck, wir seien nicht allein mit unseren kleinen und grofien
Sorgen der Lebensbewiltigung. Wir werden betreut. Und die Berater/innen tun Gutes,
sie sind Humanisten. Beratung kann Zufriedenheit schaffen. In zahlreichen Berufen
gehoren basics der Beratung zur Grundqualifikation. Man konnte sagen: Beraten ist
eine Allerweltstatigkeit und -fahigkeit. Was also soll Besonderes daran sein?

In Bezug auf Schule kann sie unterschiedliche Bedeutungen annehmen. Beratung
kann heiflen, Informationen weiterzugeben, die mehr oder weniger neutral sind und
mir eine selbststdndige Entscheidung erleichtern. ,Beraten® kann heif}en, jemandem
zu sagen, was er besser tun oder lassen sollte, wenn er oder sie ,verniinftig“ sein und
die ,wirklichen® Verhiltnisse berticksichtigen wolle. Man kann es von ,gleich zu
gleich® sagen, oder ,von oben herab®. Beratung soll mich frei(er) machen - aber wie
kann sie das, wenn der Ratgeber eine Person und eine Institution sind, der ich mehr
oder weniger ausgeliefert bin, wenn ich keine praktische Alternative zu ihnen habe?
Beratung umfasst also ein weites Spektrum und die unterschiedlichsten Bedingungen,
unter denen beraten wird. Und sie ist Vertrauenssache.

Welche Folgen hitte es, wenn ich meine geheimen Wiinsche, Angste etc. gegen-
iiber einem Lehrer offenlege, oder wenn die Lehrerin in einer Beratungsstelle gegen-
tiber einem padagogischen, sozialpadagogischen oder psychologischen Berater ihre
Sorgen mit Kollegen, oder Schiilern offenlegt? Konnte sie sicher sein, dass ihre Worte
geschiitzt sind? Miisste sie befiirchten, dass der Berater in eine bestimmte Richtung
berit, weil er in seiner Dienststelle nicht unabhéngig ist, sondern er von der Behorde,
die auch ihre ist, fiir Steuerungsaufgaben eingesetzt wird? Eine Fiille von Fragen und
Zweifeln, die im Umfeld schulischer Beratung auftauchen. Und das sind noch nicht
alle. So viel aber ist deutlich geworden: Beratung ist Vertrauenssache. Und sobald es
um mehr als informatorische Beratung und um Belehrung geht, wird sie zu einer sehr
personlichen Angelegenheit. Will Beratung ihren Zweck erreichen, Einstellungen,
Haltungen, Erkenntnis in den Blick zu nehmen, um Spielrdume fiir Entwicklung zu
gewinnen, braucht sie einen Rahmen, der Heikles, wie Unsicherheit, Scham, Schuld-
gefiihl zulasst.

Schulbezogene Beratung wird haufig von Schulpsychologe/Inn/en betrieben, und
tberwiegend in schulpsychologischen Diensten oder schulpsychologischen Bera-
tungsstellen. Wir haben aber auch den Fall, dass in Beratungsstellen Menschen unter-
schiedlicher beruflicher Herkunft arbeiten, zum Beispiel Lehrerinnen, Sozialpadago-
ginnen, Psychologinnen. Hat jede Berufsgruppe dhnliche Vorstellungen von Beratung,
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von ihren Inhalten, von dem, was zu einem Beratungsprozess gehort? Zweifel sind
angebracht, denn es ist moglich, dass iiber das, was in einer Beratung und in einer
Institution geschieht, unterschiedliche Auffassungen bestehen — und sie miteinander
konkurrieren. Fiir die einen ergeben sich Ziel, Zweck und Inhalt der Beratung aus dem
Grundberuf heraus. Fir die anderen ist das problematisch; sie sehen Beratung als
voraussetzungsreichen Prozess, der sich nicht unbedingt aus den Grundberufen ergibt.
Beratung halten sie fiir ein eigenes Fachgebiet, genannt professionelle Beratung,
erworben in speziellen Weiterbildungen.

Fir Verwaltungen und Politik ist es leider gelegentlich eine ,Hilfe®, wenn sie
weder einen Unterschied zwischen den Berufsgruppen noch zwischen den Spezifika
der Beratung machen miissen. So ist es ihnen moglich, Stellen zu besetzen, ohne den
Grundberuf, der ja ebenfalls eine Qualitat darstellt, bertiicksichtigen zu miissen. Die
Rationalitit der Verwaltungsvereinfachung und Kostenminderung kann also die Ratio-
nalitdt der ansonsten gern in Anspruch genommenen Multiprofessionalitat schlagen.
Wobei man vermuten darf, dass auch sie nicht allein der Sorge um ein gutes Angebot
geschuldet sein muss, sondern ebenfalls einem strategischen Kalkiil. In Bremen und
Hamburg konnte es geschehen, dass alle Beschiftigten ihre Grundberufe ,vergessen®
und sich nur als ,Berater/innen® verstehen und vorstellen sollten. Das scheiterte aller-
dings.

Es zeigt sich in solchem Geschehen eine Tendenz zur Deprofessionalisierung, die
sich in unterschiedlichen Formen zeigen kann. Grundprinzipien der Beratung!
machen Menschen das Leben schwer, die eine im administrativen Sinne funktionale
Behorde und Organisation wiinschen. Leitungskrafte, auch solche einer Beratungs-
organisation, konnen sich von einer ,Diktatur der Fachlichkeit®, einer Skrupulositét
der Berater eingeschrankt fiihlen. Sie sehen sich in der Regel der effizienten, funktio-
nalen Steuerung verpflichtet, wie sie ihnen von ihren Leitungen abverlangt werden

und wie sie sie am eigenen Leib erleben.

Die Funktion von Beratung

Wir kommen zu einem wichtigen Punkt: Welchen Sinn und welche Funktion kann
und soll Beratung haben? Sie kann der Selbstbestimmung, der Klarung des eigenen
Weges dienen und damit befreiende Wirkung haben. Tests, biografische Analyse
u.a.m. konnen fiir die Abklarung und Meinungsbildung genutzt werden.

Beratung kann mit eben diesen Mitteln von einer Behorde und einer Politik als
Instrument der Steuerung eingesetzt werden. Die Ziele, Werte, Methoden Aufgaben-
zuweisungen der ,Besteller und Finanzierer” gelten darin als im Kern verninftig und
unhintergehbar. Es geht darum, ,Abweichler”, Gehandicapte, Gescheiterte oder vom

Scheitern bedrohte Menschen mit Feingefiihl in gegebene Muster ,hineinzuprozes-

1" wozu unter anderem Verschwiegenheit, Vertraulichkeit, Allparteilichkeit, Ergebnis-

offenheit, Unabhangigkeit gezdhlt werden.
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sieren” (siehe weiter unten), damit sie geordnet ihren Bildungsweg zu gehen ver-
mogen. Padagogische oder psychologische Tests konnen dabei die Rolle der Lenkung
und Legitimation von Entscheidungen tibernehmen, ebenso wie die Untersuchung von
Lern- und Entwicklungsverlaufen. Das gleiche gilt fiir biografische Verlaufe, Lebens-
krisen etc. Daraus lassen sich ,passende” Mafinahmen und Forderung ableiten.

So &hnlich die Hilfsmittel erscheinen mdgen, so unterschiedlich werden sie
jedoch durch ihre Verwertung im Kontext von Miindigkeit, Reflexionsunterstiitzung,
Urteilsfahigkeit des Subjekts beziehungsweise Anpassung und Funktionalitat im Kon-
text staatlicher Steuerungsfunktion.

Die subjektorientierte (und subjektwissenschaftlich ableitbare) Beratung fragt,
was die aktuellen Schwierigkeiten mit den Bedeutungskonstruktionen des Subjekts
aus Vergangenheit und Gegenwart zu tun haben. Welche Erfahrungen, Noéte, Verluste
und Briiche und Notwendigkeiten stehen hinter einer ,Lernstérung” oder einer
Unfahigkeit, ,Konsequenz“ zu praktizieren oder Niahe und Abstand zu regulieren?
Diese Beratungsperspektive kommt nicht aus der Ubernahme schulsystematischer
Erfordernisse zustande, sondern aus der Anerkennung subjektiver Erfahrung des
Gegeniibers und ihm mehr Einsicht zu ermoglichen. Was nicht heif3t, die Forderungen
der Schule zu ignorieren, wohl aber, nicht als ihr Repréasentant aufzutreten und sich so
zu fithlen.

Das ist umso schwerer, je starker schuladministratives Denken auf die Beratungs-
organisation durchschldgt. Das kann vielerlei Gestalt annehmen, zum Beispiel die,
Meldestelle fiir Verstofie gegen die Ordnung sein zu miissen, oder per Gutachten tiber
Zuteilung/Nichtzuteilung von Ressourcen zu entscheiden. Das formt die Beratungs-
kultur, das Image und damit auch die Inanspruchnahme. Nicht jede Mutter oder jeder
Vater, nicht jede Lehrerin mag sich in solchem Kontext ratbediirftig zeigen, sie wissen
um die Macht- und Abhéngigkeitskonstellation, die aus der staatlichen Ordnungs-
funktion riihrt.

Steurerungsorientierte Beratung stellt sich - freiwillig, aus Gewohnheit, gezwun-
genermaflen — mehr in den Dienst der Behorde. Sie will politische Ziele (Schulabbre-
cher, Schulpflicht, Arbeitsmarkt, Inklusion) mit ihren Mitteln durchsetzen, wendet
dafiir Mittel des Regierens und Steuerns an. Eine behérdennahe Beratungsorgani-
sation ist damit politichen Zwecken nahe. Die Beraterin findet sich in Rollen wieder,
die einander iiber Gebiihr widersprechen, zumindest in einem klientenorientierten,
professionellen Sinn.. Im Lernverlauf problematische Personen sollen mit vertret-
barem Aufwand (also entsprechend dem gingigen Management-Modell eher tech-
nisch-funktional als subjektorientiert-aufklarend) effizient integriert werden. Es geht
darum, »Effizienzrendite« durch bessere Steuerung ohne »neue Kostendynamik« her-

zustellen.

1" Was hier aus einem Referentenentwurf fiir das BTHG zitiert wurde schwebt als Geist
auch durch die sog. Bildungspolitik, Leserbrief taz vom 6.12.2016
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Dort, wo Mittel knapp sind und verknappt werden - die auf Dauer gestellte
Unterfinanzierung des Schulsystems ist bekannt — entsteht aus Griinden der Legitimi-
tat eine Notwendigkeit, ,objektiv® gerecht und legitimiert, Mittel zu vergeben oder
vorzuenthalten. Ahnlichem Rationalisierungserfordernis unterliegt die Erfindung von
,Kompetenzorientierung®, ,Modularisierung“! etc. Sie entstammen nicht einer Logik
der Individualisierung, einem Versuch, den individuellen Lern- und Aneignungspro-
zessen kognitiver und emotionaler Art auf die Spur zu kommen.

Die subjekt- und verstandigungsorientierte Beratung geht davon aus, dass, sofern
ein geeigneter Rahmen vorhanden ist, die in der Verstehensarbeit liegenden Potenziale
von Anerkennung, Einordnung, Reflexivitat Verfiigung iiber das eigene Leben steigern
kann.

Eine steuernde Behorde mag andere Priorititen haben. Tatsachlich waren und
sind die subjektorientierten Ansitze im schulischen und aufsichtlichen Ablauf einer
Behorde immer wieder Kritik oder Unverstindnis ausgesetzt. Das um so mehr als

Schule sich an der Rationalitit eines Wirtschaftbertriebs orientieren soll.

Legitimation durch Beratung

Trotz aller Widerspriichlichkeiten des Schulsystems, die es teilweise seit seiner Griin-
dung mit sich tragt, kommt es darauf an, dass es als legitim und gerecht erscheint. In
diese Aufgabe kann auch Beratung verwickelt sein. So auch, wenn es um Teilhabe an
oder Ausschluss von begrenzten Fordermitteln geht. Die Beraterin, die frei, unabhén-
gig und ergebnisoffen beraten mochte, tritt ihrer Klientel mit einem ganz anderen
(mehr oder weniger still lancierten) Auftrag gegentiber. Fiir einen Lehrer mag das
nicht tiberraschend sein, ist er doch ohne Unterbrechung mit diesem System vertraut.
Psychologen konnte es anders ergehen, wenn sie eine andere Berufssozialisation mit-
bringen. Um Beratungsanlidsse und -verldufe nicht im schulpadagogischen Sinn eng-
zufiihren, bedarf es hoher Aufmerksamkeit. Sonst konnte der Beratungsanlass unver-
sehens als Priifung verstanden werden. Das hétte Auswirkungen auf die Qualitat der
Beziehungen in der Beratung und im Weiteren fiir die Wahrnehmung der Beratung in
der (Schul-) Offentlichkeit.

Tendenzen der Deprofessionalisierung

Wenn eine Behorde ein verzweigtes Forder-Optimierungssystem einrichtet, entstehen
Abgrenzungs-, Zuweisungs- und Steuerungsnotwendigkeiten. An freier, ergebnisoffe-
ner Beratung hat sie weniger Interesse. Solchem Beratungsverstiandnis stehen vermut-
lich Psychologen und weitergebildete Beraterinnen in der Tendenz eher fern, sodass
sie leicht als widerstandig und subversiv, nicht kompatibel mit Behoérdeninteresse
erscheinen. Im ungiinstigen Fall konnte ein derartiger Konflikt durch eine Organi-

sationsverdnderung ,aufgelost” werden.

1 Vgl. beispielsweise diverse Beitrige auf www.bildung-wissen.eu
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So, oder so dhnlich konnte es in Hamburg bei der Neuorganisation der Schulbera-
tung im Jahre 2000 — in Verbindung mit anderen schulischen Problemlagen (die Ver-
haltensgestortenschulen sollten aufgelost werden, die Lehrer brauchten zum Teil
einen neuen Arbeitsort, Schulpsycholog/inn/en galten als schlecht erreichbar) -
gegangen sein. Seinerzeit wurden Lehrer und Sonderpadagogen durch die Neugriin-
dung einer Organisation gleichsam zu Beratern. Es blieb nicht aus, dass Berufsgrup-
pen, wie die Schulpsychologen und professionell Beratende, die auf Grundprinzipien
der Beratung bestanden, ins Abseits gerieten. Die spatere Praxis hielt mit den guten
Vorsatzen und Papieren der Grindungsphase nicht mit. Von einer ,Padgogisierung”
der Beratung war die Rede. Die administrativen Aufgaben nahmen zu.

Ein neuer Schub fiir Deprofessionalisierung der Beratung kann auch von anderen
Berufsgruppen kommen. Psychologinnen und Psychologen treten nach dem Studium
moglicherweise mit weniger Beratungsknow-how und weniger definiertem Bera-
tungsinteresse ihre Arbeit an. Gemeint ist hier, was schon héaufiger an Kritik zu horen
ist: Die Ausbildung im Psychologiestudium sei verschult, technokratisch, testlastig,
theoretisch, weniger auf Themen der Personlichkeits- und Subjektentwicklung und
Kenntnis ihrer Rahmenbedingungen angelegt als das in der Vergangenheit der Fall
gewesen sein mag!.

Folge solcher Entwicklungen ist, dass ein Reflexionsprozess tiber Beratung und
ihre Rahmenbedingungen in behérdennahen Beratungsorganisationen schwerer wird.
Die Wirkungen der Institution und der Institutionsdynamiken auf die Beratung treten
kaum ins Bewusstsein — eine systematische Unterschatzung der Kontexte beratender
Arbeit findet statt. Denkbar, dass das billigend in Kauf genommen wird oder gar
gewollt ist. Postdemokratie und Entfesselung der Wirtschaft haben vermultich viele
Gesichter. Wie dem auch sei: Eine verantwortliche, reflektierte professionelle Haltung,
hitte das Zusammenspiel von Institutionsdynamiken und personlichen Dynamiken
(Schiiler, Eltern, Lehrerinnen, Leitungsebenen, Beraterinnen) in den Blick zu nehmen.

Vor einer weiteren Beschreibung der Gegenwart hilft vielleicht, zuriickzuschauen

und zu erkennen, um was es geht.

! Ich beziehe diese Auffassung aus eigenen Erfahrungen und Mitteilungen auch jiingerer
Kolleginnen. Auf weitere Quellen muss ich zurzeit verzichten, weil ich aus Zeitgriinden
eine umfassendere Recherche nicht leisten kann.
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2 Beratung als Ordnungsfunktion - eine historische Skizze

In den 1920 er Jahren stellten politische Umbriiche, revolutiondre Bewegungen und
wirtschaftlich-soziale Spannungen die biirgerlich-konservative Ausrichtung der
jungen Republik infrage. In der Frage, wie sie sich organisieren sollte, spielte auch das
Schulwesen eine bedeutende Rolle. Es musste auf Offnungs- und Gerechtigkeitsforde-
rungen reagieren. Es kam in einigen Regionen Deutschlands vereinzelt zu ,Bildungs-
offensiven”. Die Schulpflicht war gerade eingefithrt worden, in Mannheim entstand
1921 ein neues Schulsystem, das auch den ersten Schulpsychologen Deutschlands

hervorbrachte. In Hamburg wurde die ,Schiilerkontrolle” eingerichtet.

Schulpflicht

An dieser Stelle ist es wichtig, sich bewusst zu machen, dass die vollstandige Schul-
pflicht im Jahr 1920 mit dem Reichsschulgesetz eingefithrt worden war, und zwar in
Gestalt des Schulzwangs. (Zuvor hatte es eine mehr oder weniger genau kontrollierte
Unterrichtspflicht gegeben, der auf unterschiedlichem Weg nachgekommen werden
konnte.) Dem Staat erwuchs daraus die Verpflichtung, ein schulisches Angebot vorzu-
halten, in welcher Quantitdt und Qualitdt auch immer. Die Schulen und ihr Personal
erhielten die Aufgabe der Kontrolle, die Eltern wurden darin eingespannt. Das heif3t,
sie mussten ein Stiick ihrer Freiheit und ihrer Rechte am Kind aufgeben.

Die im Schulgebaude und unter den Bedingungen des Staates zu erfiillende Schul-
pflicht, eine gemeinsame Schule fiir einige Jahrgédnge und die Verpflichtung zum
Schulbesuch boten sicher Lerngelegenheiten fiir die minderbemittelten Klassen, wie
sie damals genannt wurden. Aber diese Teilhabe war auch eine Teilhabe an den Sozia-
lisations- und Unterwerfungsprozeduren des Staates — zumal die Rechtsgrundlagen
des Kaiserreichs zur Verwunderung der SPD und der DDP (Deutsche demokratische
Partei) im Schulwesen fortbestanden. In wesentlichen Strukturen und schulischen
Selbstverstandnissen bis in die Gegenwart hinein. Bemithungen, die Schulpflicht in ein
Bildungsrecht umzuwandeln oder in eine Unterrichtspflicht, wie sie in fast allen
europaischen Landern existiert, sind daher nur allzu verstindlich. (Mehr dazu in
Teil II)

Das Mannheimer Schulmodell

Hans Lammermann, Schulpsychologe, entwickelte ein System der Zuordnung von
Schiilern zu gestuften Lernleistungsgruppen. Er erarbeitete mit seinen Gruppenunter-
suchungen beeindruckende testdiagnostische Fortschritte. Er beforderte damit ein
naturwissenschaftlich experimentalpsychologisches Denken in der Psychologie. Nicht
selten wird dieses Konzept auch heute als vorbildlich angesehen und nicht selten in
(falschen) Gegensatz zu verstehenden, hermeneutischen Ansitzen gebracht. So kam

es, dass man Hans Laimmermann als Grof3- oder Urgrof3vater der Schulpsychologie



und Schulberatung in Anspruch nehmen méchtel. Das Mannheimer Schulsystem ver-
groflerte vermutlich tatsdchlich fiir eine Reihe von Schiilerinnen die Aussicht auf Bil-
dung im Rahmen der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Was man jedoch iiber-
sah, und teilweise auch heute tibersieht, war, dass Limmermann ,seine” Psychologie
rein funktional im Sinne des staatlichen und wirtschaftsorientierten Interesses ein-
setzte; die subjektiven Interessen und Lebenswirklichkeiten der Schiiler wurden als
identisch mit dem Schulsystem gedacht. Der Gedankengang diirfte etwa folgender
gewesen sein: Der schulische Erfolg im bestehenden Schulsystem ist die beste Voraus-
setzung fiir Lern- und wirtschaftlichen Erfolg und fiir die Integration in die Gesell-
schaft.

Spezielle Lebenslagen, biografische Erfahrungen schienen Hans Lammermann
plausiblerweise als bedeutsam fiir das Lernverhalten, jedoch bezog er das nicht in
seine Untersuchungen ein. Der Mensch war nicht als Autor und Mitgestalter seines
Lebens vorgesehen. Von Kontrakten, Arbeitsbiindnissen, Ebenbiirtigkeit war nicht
Rede. Was ebenfalls fehlte, war eine ethisch-normative Grundlage Lammermanns
Psychologie.

Zu einer Psychologie und Beratung vom Subjektstandpunkt des Betroffenen aus
(Kind, Eltern, Lehrer) mochte sich niemand entschlieen. Tasachlich gab es solche
Ansitze, unter anderem bei den Psychologen, die wenige Jahre spéter die Flucht aus
Deutschland ergreifen mussten, um ihr Leben zu retten. Die Folgen der Fixiertheit auf
~objektive Daten” zeigten sich in aller Krassheit. Die bittere Pointe war, dass Hans
Lammermann die Nationalsozialisten gut 10 Jahre spater nach Beginn seiner Arbeiten
drangte, die Ergebnisse seiner perfekten Selektionsmethoden und Forschungen fiir die
Umsetzung der Gesetze zur Erbhygiene zu nutzen (a.a.O.).

Schiilerkontrolle und Schiilerhilfe in Hamburg

Schul- und schulaufsichtsnah war auch die Keimzelle der Hamburger Schiilerhilfe, die
spéter zu Rebus und zu den Beratungsabteilungen im ReBBz? weiterentwickelt wurde.
Sie trug die Bezeichnung »Dienststelle Schiilerkontrolle«, gegriindet 1920 und war
nach Jahren mit der »Schulfiirsorge« vereinigt worden. Sie hatte die Aufgabe, den
Schulbesuch der Berufsschiiler zu tiberwachen. Sie war ein erster Ausfluss der Schul-
pflicht. Sie war weder bei Schiilern, Eltern noch Arbeitgebern durchgiangig beliebt.
Schiilern leuchtete haufig nicht ein, weshalb sie ihre Zeit in einer Einrichtung wie
Schule verbringen sollten. Thnen und ihren Familien kostete das in wirtschaftlich
schlechten Zeiten bares Geld, Arbeitgeber stellten sie oft gar nicht erst ein, wenn sie

eine Berufsschule besuchen wollten. Sie waren an billigen Arbeitskréften interessiert.

1 Vgl. Jirgen Mietz: Gewissensfragen der Schulpsychologie und Schulberatung, epubli.de,
2016

2 Die Abkiirzungen stehen fiir Regionale Schul- und Unterstiitzungsstelle und Regio-
nales Bildungs- und Beratungszentrum



Neben der Abteilung der »Dienststelle Schiilerkontrolle« gab es noch eine Abtei-
lung »Schulfiirsorge«. Sie beruhte schon seit den 1880 er Jahren im Wesentlichen auf
freiwilliger Arbeit engagierter Lehrer/innen und auf der Spendenbereitschaft reicher
Biirger. Die Behorde stellte einige Lehrerstellen zur Verfiigung, um dieses Engagement
zu unterstiitzen und zu koordinieren. Beide Abteilungen hatten Berithrungspunkte mit
der Jugendhilfe und dem Jugendamt.

In der nationalsozialistischen Zeit hatten Schiilerkontrolle und Schulfiirsorge eine
hohe strategische Bedeutung fiir die ,Volksgesundheit”, fiir die ,Wehrkraft” und fiir die
Aufrechterhaltung der nationalsozialistischen Ordnung. Die Schiilerkontrolle war eine
wichtige Schnittstelle zwischen Jugendamt, Schulbehérde und der Parteiorganisation
der NSV!-Jugendhilfe.

Nach der Befreiung vom Nationalsozialismus 1945 machten Schiilerkontrolle und
Schulfiirsorge da weiter, wo sie aufgehort hatten: Kontrolle des Schulbesuchs und fiir-
sorgerische Aufgaben waren dringlich. Sie verschoben sich im Laufe der Jahre hin zu
padagogischen Verstindnissen?.

Die Ausrichtung war sozial und pflegerisch, untrennbar damit verbunden war
eine ordnungspolitische Funktion: Die Frage der Schulpflicht war immer wichtiger
Inhalt der Schiilerkontrolle und ihrer Nachfolgeorganisationen. 1948 wurde dann der
Bezeichnung »Abteilung Schulpolizei«, die Teil der Schiilerkontrolle war, abgeschaftt.

Anfang der 1951 er Jahre stand aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung eine
Zusammenlegung von Schiilerkontrolle und Schulfiirsorge an. Sie miindete in eine
Organisation, die ab 1953 Schiilerhilfe hie. Die erfassenden, ermittelnden, zufiih-
renden, tw. auch die strafenden Aufgaben blieben ihr erhalten.

Sicherstellung des Schulbesuchs, auch mit sogenannten »schulpflegerischen«
Mitteln, war eine der Hauptaufgaben der neuen Organisation. Die allgemein miserable
Lage der Nachkriegszeit bestimmte die Tatigkeit der Ermittler (so die géngige Bezeich-
nung). Die Hauptaufgabe bestand in der Eingliederung der Jugendlichen in ein eini-
germaflen geordnetes Leben.

Der Leiter der neuen Organisation Dr. Helmut Wiese pladierte fiir eine Starkung
von Beratung durch Lehrer, eine Ausrichtung, die von der Behorde unterstiitzt wurde.
Jede Schule sollte einen Beratungslehrer haben. Sie wurden von der Schiilerhilfe
angeleitet und unterstiitzt; ebenso vom Lehrerfortbildungsinstitut. Das Konzept war,
»die Lehrer sozialpddagogisch zu aktivieren« (Dr. Wiese). Man darf sich das vermut-

lich nicht als einen iiber einen ldngeren Zeitraum andauernden Prozess vorstellen,

! Nationalsozialistische Volkswohlfahrt

2 Vom 11.6.1947 ist eine Anweisung von Schulsenator Landahl an Theodor Breckling
tiberliefert. Breckling, der von 1933 bis 1945 als NSDAP-Mitglied die Schulfiirsorge lei-
tete und nach 1945 in das Zivilinterniertenlager Neuengamme gehen musste, war durch
Fursprache und unter Bedingungen entlassen worden. Befristet und im Dienstrang
zuriickgesetzt, konnte er seine Erfahrungen in die Schiilerkontrolle einbringen.

8



wenn man in Berichten die niedrige Zahl der Beschaftigen und die hohen Zahlen von
Begutachtungen sieht.

So sehr Helmut Wiese auch fiir Beratung pladierte, so offen muss doch bleiben,
welchen Charakter sie haben mochte. Das mogen einige Zahlen veranschaulichen.
1953 zahlte er 543 schulpsychologische Untersuchungen, 1958 1171. 1958 befasste sich
die Schiilerhilfe mit 1255 straffillig gewordenen Schiilern!. Zustindig waren zwei
Psychologen (Lehrer).

Die Aufgaben der Schiilerhilfe waren stark auf die Bediirfnisse der Schulaufsicht
ausgerichtet, unter anderem in gutachtlicher Hinsicht. Zudem hatte sie beratende Auf-
gaben fiir Schiiller und Lehrer. In den Vorschlagen zur Neuorganisation hatte Wiese
selbst in Aussicht gestellt

»Die Schulfiirsorge kann auch den Schulrdten zeitraubende Untersuchungen
abnehmen und durch gutachtliche Aulerung ihre Entscheidung vereinfachen.« (StA
HH 361-2 VI 430-60)

Die Beratung war im Wesentlichen behdrdennah und erfolgt(e) aus schulinstitutionell-
funktionaler Sicht; sie war eine Dienstleisterin. Der Vorschlag der Schulbehorde fiir
die neue Organisation beinhaltete fiir Abteilung 1 (Schulpsychologische Beratungs-
und Betreuungsstelle folgende Aufgaben:

« Kléarung von Schulversagen

« Gutachten fir die Schulbehoérde

« voriibergehend Einzelunterricht Ausgeschulter

+ Beratung unter Hinzuziehung der Schuldrzte und Psychiatrischen Dienste

« Beratung der Lehrer in besonders schwierigen Fallen

Zur Abteilung 1 gehorten weiter die Schiilerkontrolle und die berufspadagogische
Dienststelle.

Die Schiilerhilfe beteiligte sich ebenfalls bei schwierigen Fallen mit testpsycho-
logischen Untersuchungen an der Schiilerauswahl. In einer Konferenz wurden dem
Oberschulrat ... die »Priifungsunterlagen vorgelegt, und es wurden einzelne Falle

nochmals durchgesprochen«?.

Dieses Beratungskonzept steht in der Tradition, dass »gestandene Schulleute« auf
dem Terrain der Schule, in Einklang mit den behérdlichen Selbstverstandnissen, agie-
ren sollten. Man wollte »unnétigen Biirokratismus« vermeiden. Das war verbunden
mit der Uberzeugung, dass gestandene Schulleute einer Jugend in Not, in der Gefahr
des »Absinkens«, mit einer Mischung aus Strenge und Milde den Weg weisen

1 StA HH/361- 2 V1/2249 - 147 (Staatsarchiv Hamburg)
2 StA HH/361- 2 VI/2249 - 127 ff.



kénnten!. Die Jahrzehnte praktizierte Aufgabe der Verfolgung von Schulversium-
nissen, die »Ermittlungen« von Schulpflegern, das » Durchkdmmen« von Wohngebie-
ten bis mindestens in die 1960 er Jahre, die Bemithungen des Leiters Dr. Wiese um
Personalaufstockungen diirften die Schiilerhilfe kaum als Stelle mit freier, unabhén-
giger Beratung im Bewusstsein der Menschen innerhalb und auflerhalb der Behorde
verankert haben. Dass es beratende Hilfe fur Lehrer und Schiler, sowie schul- und
jugendpflegerische Aktivitaten gab, soll nicht bestritten werden. Ebenso wenig jedoch
lasst sich ibersehen, dass es Staat, Institutionen und Schulen waren, die die geltenden
Muster vorgaben. Die Schiilerhilfe war selbstverstindlich in die steuernden Funk-

tionen des Staates einbezogen.

Mit den Bemithungen um eine Erneuerung der Schule in den 1960 er und 70 er Jahre
(Stichwort: Deutscher Bildungsrat, Bildungskommission, Bildungskatastrophe) konn-
ten bundesweit neue Vorstellungen von Beratung, des Verhéltnisses von Individuum/
Biirger und Staat/Schule Raum gewinnen. Bis dahin hatte ein ,besonderes Gewaltver-
haltnis” zwischen Staat und Schiiler gegolten, wie es zwischen Staat und Gefangnisin-
sassen bestand. Demokratische und biirgerrechtliche Vorstellungen konnten Bestand-
teil von Schul- und Beratungsentwicklung werden. Diese ,Lockerungsiibungen® konn-
ten und sollten nicht die in den 1920 er Jahren verpasste Demokratisierung nachholen,
sie verschafften jedoch Spielrdaume, in denen Neues geilibt werden und sich profes-
sionelle Beratung griinden und mancherorts eine Tradition bilden konnte.

In mehreren Bundeslindern kam es zu Neugriindungen von schulpsychologi-
schen Diensten und Schulberatungsstellen. Teilweise orientierte man sich am ,be-
wiahrten” Hamburger Modell, teilweise nahm man Erfahrungswerte anderer Bera-
tungsstellen (Erziehungsberatung, Therapie) auf. Mit einiger Ambivalenz gab es auch
in Hamburg dhnliche Bewegungen einer Neuorientierung der Beratung und der Schul-
psychologie. Diese ,Unabhédngigkeitsbestrebungen” stieflen jedoch uiber die Jahre auf
Misstrauen, wurden vermutlich als Subversivitat eingestuft - vor dem Hintergrund
der langjéhrigen Geschichte von Schiilerkontrolle und Schiilerhilfe erschiene das plau-
sibel. Zudem dirften Widerspriichlichkeiten und Doppelbotschaften tiber die Auf-
gaben der Schiilerhilfe bei Lehrkriften fiir Verwirrung und Enttduschung gesorgt
haben.

Mit der Griindung der ReBuS und spater der ReBBz wurde diesen Bemithungen
und Auseinandersetzungen ein Ende gesetzt. »Gestandene Schulleute« wurden in der
neuen Organisation den mehr an beratungsprofessionellen Grundsatzen orientierten

Schulpsychologen an die Seite gestellt. Der schulsozialpflegerische und betreuerische

1 Wie hief} es in einem Bericht des Leiters der Schiilerkontrolle aus dem Jahr 1947: »Die
schulpolizeilichen Angelegenheiten werden in der Dienststelle Schiilerkontrolle nach
wie vor in vaterlicher Weise erledigt. Die Schiilerkontrolle mufl daher in Anspruch
nehmen, dafl sie weder zu strenge noch zu mild war. Husfeld«, StA HH/361-2 V1/2249
-19/20
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Aspekt nahm an Bedeutung zu, die Schulpflichtfrage wurde wieder eine zentrale Auf-
gabe der Beratungsorganisation. Die Inanspruchnahme fiir behordliche Aufgaben mit
Gutachten und Stellungnahmen (im Namen der Inklusion und fir die Zuweisung von
Schulbegleitungen) nimmt breiten Raum ein.
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3 Subjektorientierte Beratung: ein verstandigungsorientierter
Moglichkeitsraum

Man mag in Notzeiten die ordnungsstiftende Funktion von steuernden und diszipli-
nierenden Mafinahmen als unverzichtbar betrachten, wie auch fiirsorgerische, schul-
pflegerische und padagogisch beratende Arbeit tiber die Schule nicht grundséatzlich
abzulehnen ist. Beratung in und fiir Schule sollte jedoch nicht darauf verkiirzt werden.
Das Beratungsspektrum ist weiter, zumal wenn man iiber Professionen verfigt, sie
ebenso einstellt, die beratungswissenschaftlich orientiert und qualifiziert sind.
Schulische Beratung als Eingliederung und ,Hineinprozessieren® zu vestehen,
heifit das Potenzial von Beratung fiir die Entwicklung von Personlichkeit und Schule
zu unterschitzen. In diesem Sinn verstandene subjektorientierte Beratung tragt dazu
bei, Selbst- und Fremdkenntnis zu erhohen, also sich selbst und den anderen in der
Organisation besser zu verstehen, Kommunikation zu verbessern, Bindung herzustel-
len und Verantwortungsfahigkeit zu entwickeln. Damit konnen Schule und Beratung
fir zentrale Werte der Gesellschaft (man schaue nur auf die einleitenden Artikel der
Landerverfassungen und des Grundgesetzes) sensibilisieren und sie sichern helfen.
Subjektorientierte Beratung kann mit einem behdrdlichen Interesse kollidieren.
Das umso eher, je mehr die Behorde die Ordnungs- und Steuerungsfunktion im Sinn
hat und auf ihr besteht. Subjektorientierte Beratung dagegen geht vom Eigensinn, der
Einzigartigkeit des Individuums aus. Und von seiner Erkenntnis- und Gestaltungs-
fahigkeit. Fiir die Beziehung in der Beratung bedeutet das Ebenbiirtigkeit und Ver-
stindigung, die im Beratungsprozess reflektiert werden. Wenn sie Einschrankungen
unterliegen, bedarf auch das kontinuierlicher Reflexion. Wie bekannt, erzeugt Schule
ein Ubermafl an Emotionen, die das Schulleben nicht unwesentlich beeinflussen und
auch die einzelnen Menschen umtreiben. Schule selbst schleppt eine Vielzahl an
Widerspriichen mit sich herum. Einen Ort zu haben, Beratung kénnte ein solcher sein,
wo sie erkannt werden und Uberlegungen angestellt werden kénnen, wie sich rational
mit ihnen umgehen liele, wiirde viele konstruktive Krafte freisetzen. Es kénnte darum
gehen, wie mit »[der] Fiktion administrativer Planbarkeit schulischer Lernprozesse’«
umzugehen ist, wie ihre Widerspriiche auszuhalten und zu gestalten sind - statt an

ihnen zu leiden, sie wegzutrainieren oder blind gegen sie wiiten.

Es hétte in der subjektorientierten Beratung unter anderem darum zu gehen, aufzu-
klaren, worin die subjektive Bedeutung eines Konflikts, eines Scheiterns o. &. besteht.
In welchen Lebens- und Arbeitskontexten sind sie entstanden, zu welchen ,Rollen-
besetzungen® haben sie gefithrt? Sind unter bestimmten Bedingungen neue Sicht-

weisen und Rollen denkbar?

1 Klaus Holzkamp: Die Fiktion der Planbarkeit schulischer Lernprozesse, http://www.kri-
tischepsychologie.de/texte/kh1992a.html
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Wir wissen, dass in blockierte Verhiltnisse Bewegung kommen kann, wenn
neben anderen auch bestimme Rahmenbedingungen gegeben sind. So sollen Ratsu-
chend wissen und spiiren, dass es der Beraterin um das Verstehen und Anerkennen
der Lebenswelt der Ratsuchenden geht und sie, die Beraterin, nicht eine Agentin der
Institution ist, die vorab weif3, was fiir die Ratsuchenden das Beste ist. Damit bekun-
dete sie nicht Anerkennung und Ebenbiirtigkeit, sondern vorab hergestellte Uber-
legenheit Giber den Ratsuchenden.

Auf solche Prozesse angelegte Beratung (Prozessberatung) kann langwierig sein.
Fir Effizienzanspriiche ist sie vielleicht nicht ,zielfiihrend” (genug). Vielleicht fehlt
auch schulpadagogisch sozialisierten Beraterinnen oder funktional ausgebildeten
Psychologen die Geduld, einen individuellen und erfahrungsbezogenen Prozess anzu-
regen und auszuhalten. Er wire ja erst einmal als abweichend von der Logik der Lehr-
plane, Taktungen, Befristungen, Prifungen in Anschlag zu bringen. Das erfordert
Starke und Riickhalt, die wiederum auf eine Professions- und Beratungskultur, also
auf Austausch, angewiesen sind.

Ob Beratung in einer Institution wie Schule ein Méglichkeitsraum der Verstandi-
gung und Kldrung ist, hangt unter anderem davon ab, wie sehr sie imstande ist,
wesentliche Einflussfaktoren psychischer Entwicklung (nicht reduziert auf psychische
Erkrankung) zu beriicksichtigen. Dazu gehdren

« die Fragen: Wie Formen Themen der Macht und der Ohnmacht die Leitbilder und
Handlungen?,

« die Angst vor Ausschluss, vor Bindungs- und Geborgenheitsverlust,

+ Sensibilitat fiir die Miithelosigkeit, mit der Schuldgefiihle in einem Raum von Macht
und Optimierungsaufforderung hervorgerufen werden kénnen

+ das Wissen um die Blockierungen, die von Scham und Beschamung ausgehen.

Immer wieder wird beklagt, dass Angste vor Kontrollverlust den Alltag durchziehen.
Um so mehr braucht es Rédume, in denen Halt und Selbstvergewisserung zu finden,
moglich ist. Und Verletzlichkeit zu zeigen kein tbergrof3es Risiko darstellt. Solche
Ridume durch Beratung zu schaffen, konnte eine Antwort auf das Humanitatsver-
langen der Gesellschaft und ihrern Entwicklungsbedarf sein.

Katharina Groning halt dazu fest, dass der Prozess der Modernisierung und
Systementwicklung einerseits und die Prinzipien der Teilhabe, Demokratie und Men-
schenrechte in einem dialektischen Zusammenhang gesehen werden miissen. Es
miisse Raume der Verstindigung geben!. Beratung kann ein solcher Ort der Verstindi-
gung und der Bearbeitung von Widerspriichen sein, wenn ihm zugestanden wird,

nicht die Agentin der Modernisierung und des Regierens sein zu miissen.

1 Katharina Gréning: Sozialwissenschaftlich fundierte Beratung in Padagogik, Super-
vision und Sozialer Arbeit, S.: 59, Psychosozial-Verlag
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4 Beratung als Instrument der Demokratisierung und Emanzipation

Als Ende der 1950 er und am Beginn der 1960 er Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
eine erste Konsolidierung von Gesellschaft und Wirtschaft abgeschlossen war,
gewannen erneuerungsorientierte, kritische Uberlegungen, auch beziiglich Schule, an
Interesse. Das geschah zu einem Zeitpunkt, zu dem Wirtschaftlichkeit, Produktivitat
und Entwicklungsfiahigkeit der Gesellschaft am Obrigkeitsdenken zu ersticken droh-
ten. Man gelangte zu der Uberzeugung, dass Bildungsziele der Zukunft und moderne
Produktionsprozesse einen Menschen erforderten, der selbststindig denken, handeln
und entscheiden konnte. Ebenfalls wurde die Auffassung in wachsendem Mafle geteilt,
dass fiir eine demokratische (Weiter-) Entwicklung der Gesellschaft, der Mensch in der
Schule einen anderen Stellenwert bekommen miisse. Er miisste dort als Subjekt zur
Geltung kommen konnen, nicht der Empfanger und das Objekt von Wissen in einem
autoritar gepragten Schulsystem sein. Neben dem Versuch der Modernisierung war
diese ,Eintibung” in Selbstbestimmung und Verantwortung auch als Schutz vor Ent-
politisierung und Rechtsentwicklung gedacht, als Schritt zur Miindigkeit des Zivilbiir-
gers.

Wenn Erziehung und Bildung einen Beitrag gegen Fremdbestimmung und
Anfalligkeit fir Manipulation und fiir Urteilsfahigkeit leisten sollen, miissen Person-
lichkeit und ihre Identifikation mit der Demokratie gestirkt werden. Es miisste
Gelegenheiten der Selbstklarung und Partizipation geben. Es miisste Gelegenheit zur
Entdeckung und Entwicklung eigener Fahigkeiten geben, zur Aufdeckung behindern-
der Lebens- und Lernbedingungen, zur Selbsterméchtigung und Verantwortungsiiber-
nahme. So idealistisch das klingen mag und so ambivalent die tatsachlichen Umstande
in den 1960 er und 70 er Jahren gewesen sein mogen, stellten sie doch einen ernst-
haften Ansatz zu einer auch ethischen Neugriindung der Schulberatung dar. Nicht
zuletzt war das Vorhaben von Gewicht, weil er von Professor/inn/en der Padagogik
und Psychologie, die bis 1945 selbst als junge Menschen zu Manipulierten geworden
waren, direkt oder indirekt getragen wurde. Katharina Groning ruft sie in Erinnerung
(a.a.0., S.: 65 fT.).

Nach den Empfehlungen der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrats
sollte im Bildungswesen eine Beratungsstruktur aufgebaut werden. Der Beratungsbe-
griff war hier sehr weit gefasst. Er umfasste eine ,Lotsenfunktion®, die durch ein kom-
plexer werdendes Schulsystem fithren sollte; Eignungsuntersuchungen auf psycho-
logischer Grundlage sollten versteckte Begabungen und Eignungen ausfindig machen;
schwierige Lebens- und Lernsituationen sollten mit Beratung iiberwunden werden;
psychotherapeutische Hilfe wurde ebenfalls genannt!. Die Bundesldnder machten sich
die Empfehlungen in unterschiedlichem Maf zu eigen beziehungsweise entwickelten
eigene Vorstellungen.

1 Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission, Strukturplan fiir das
Bildungswesen, Klett-Verlag 1970
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In NRW man sich bewusst, dass fiir einen gewissen Teil der Probleme, die mit
Beratung angegangen werden sollten, man fiir diese eine besondere Struktur brauchte.
Mit dem Vertrauensschutz auf der Basis des Paragrafen 203 und aufsichtlichen Rege-
lungen, die relative Unabhéngigkeit der Berater/innen von schulaufsichtlichen Stran-
gen ermoglichten, waren wichtige Grundlagen fir eine neue Kultur des Helfens
geschaffen. Sie mussten aber auch teilweise gegen Unwillen oder Unwissen durchge-
setzt werden. Das schaffte im Lauf der Jahre eine Glaubwiirdigkeit hinsichtlich der
Unabhéngigkeit der Schulpsychologie und Schulberatung. Diese Moglichkeitsraume
der Beratung haben sich immerhin so weit etabliert, dass Supervision, Lehrerberatung
und Schiiler-/Elternberatung als eigenstiandiger und geschiitzter Raum fiir Reflexion
und Dialog wahrgenommen werden.

Eine Bedingung fir das Erschaffen dieses Rauneuen Terrains war, dass die Berate-
rinnen mit Vorstellungen einer spezifischen Berateridentitit gegeniiber Klienten und
Aufsichtsebenen auftraten und sich so etwas wie eine Beratungskultur im Unterschied

zur alltdglichen schulpadagogischen Kultur entwickeln konnte und durfte.

Manageriale' Steuerung auf dem Vormarsch

Beratung als eigenstidndiges Fachgebiet mit eigenen Normen, etwa jenen der Vertrau-
lichkeit, Unabhéngigkeit, Ergebnisoffenheit setzte sich unterschiedlich durch. Das
obrigkeitlich steuernde Konzept sah sich wiahrend einer kurzen Epoche der 1960 er bis
70 er Jahre einer Demokratisierungsforderung, wie beschrieben, gegeniiber. Jedoch
erlahmte der Reformeifer. Seit den 1990 er Jahren erlebten obrigkeitliche Konzepte,
jetzt mit managerialem Gewand, ein Comeback? und daher durchaus auch neu. Im
Schulterschluss von Politik und Stiftungen bediente man sich demokratischer und
psychologisch-esoterischer Rhetorik, lud zu Konferenzen ein, lieB Beschiftigte
spartizipieren®, verstand sich aber auch darauf, Themen zu blockieren, umzulenken
etc. Sie nutzten ausgefeilte Kommunikationsstrategien®, wihrend Landesparlamente
Mitbestimmungsrechte einschrankten.

War in Zeiten der emanzipatorisch gedachten Aufbriiche noch Integration von
Beratungswissen in politisch-behordliches Handeln mdglich, so ist dieses heute, in
Zeiten der vollstindigen Durchdringung aller Gesellschaftsbereiche mit dem &kono-
misch inspirierten Effizienzdenken, welches grundlegende humane Entwicklungs-
bedingungen ignoriert, kaum mehr vorstellbar. Das Wissen um die ganze Geschichte
der Beratung verdampft in den Zumutungen des Managements und der Vermarktli-

chung, méchte man sagen. Bildung wird eben doch zur Ware, die Menschen der ,Bil-

Gemeint ist damit die Anwendung von Leitungs- und Kontrollkonzepten aus dem
Management und der Wirtschaft (,Neue Steuerung®)

siehe zum Beispiel: Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst, Suhrkamp 2007

Bertelsmann-Stiftung: Politische Reformkommunikation, Veranderungsprozesse tiber-
zeugend vermitteln, 2006, pdf. Im Netz nicht mehr auffindbar.
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dung” werden zu ihren Funktiondren und Beratung wird ihre Dienerin. Auch hier mag
es Unterschiede zwischen den Bundeslandern geben.

Der Druck ist dort besonders grof3, wo sich eine Beratungskultur nicht hat entwi-
ckeln konnen und wo Vereinzelung und das Fehlen beruflicher Selbstorganisation
stark ausgeprdgt sind. Der humanistische Anspruch, den viele Berater/innen auf
individuelle, entpolitisierte Weise haben, erstreckt sich kaum auf die Beratungsorgani-
sation und auf den schulischen Kontext, in dem Versagensangst, Angst vor Ausschluss
und Bindungsverlust entstehen, oder auch Demiitigung und Beschidmung stattfinden.
Dabei ist es systemisches Konzept der politischne Ordnung, Konkurrenz, Ausschluss,
bedingte Zugehorigkeit, Sieg und Niederlage herzustellen.

Ein wichtiges Treibmittel ist, unterschiedliche Ressourcen knapp zu halten. Der
humanistische Anspruch des Beraters erstreckt sich kaum auf dieses Hindernis des
Wohlergehens der in Schule Tétigen. Eher erstreckt sich der Anspruch, Gutes zu tun
darauf, die Schaden, die Politik und Regieren hinterlassen, zu lindern. Das geschieht
oft mit Fleif3, auch bis zur eigenen Erschopfung. Die Vereinzelung ist grof3, die Furcht,
den Optimierungszwéngen nicht gerecht zu werden, ebenso. Die Fachlogik kann dabei
auf der Strecke bleiben.

Einen wachsenden Raum in der Beratungsarbeit nimmt die Aufgabe ein,
,Optimierungsangeboten® nachzukommen. Wie soll den Entlastungswiinschen ent-
sprochen werden, wo sind Fordermodule, Personal und finanzielle Mittel zu holen?
Wer ist wofiir zustandig? Wie soll Fristen und Erwartungen entsprochen werden?

Zuweisungen verlangen aus Griinden der ,Gerechtigkeit” und ,Wissenschaftlich-
keit“ Diagnosen, Berichte etc. Die Rationalitit und Funktionalitit des Helfens und
Unterstiitzens in einem nach Effizienzgesichtspunkten gemanagten Betrieb gerit in
Konkurrenz zur Beziehungs-, Bindungs- und Verstehensarbeit. Wie konnen sie in
einer Atmosphére des Priifens, Entscheidens, der Absicherung gewahrt bleiben?

Wiirde Beratung ihrer sozialwissenschaftlich fundierten, reflexiven Kraft beraubt,
und hitte sie nicht die Moglichkeit mit Nahe und Abstand zu schauen, fiele sie mit
einer verfeinerten padagogischen Beratung zusammen und sie ware verldngerte Werk-
bank der Schule. Damit ginge ihr ein Entwicklungspotenzial verloren. Empathie und

Ruckhalt fir Ratsuchende wiirden erschwert.
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5 Gouvernementale Beratungsformate

Wie schon angedeutet, ist das Schulsystem in den letzten Jahren deutlich in Richtung
von Unternehmeninteressen ausgerichtet worden (Bertelsmann-Stiftung!, Bayern-
Sachsen-Kommission in den 1990 er Jahren und andere). Die Politik hat sich sehr weit-
gehend darauf eingelassen. In dem Bonmot, dass die Bertelsmann-Stiftung das
,2Bundesschulministerium® sei, kommt das zum Ausdruck. Dementsprechend hat das
Interesse an Steuerungsinstrumenten zugenommen, die Wirtschaftlichkeit verspre-
chen. ,Kurzformen® der Beratung werden auf dem Ausbildungs- und Fortbildungs-
markt angeboten. Die Kunden konnen damit den Erwartungen des Arbeitgebers
besser entsprechen. Den Endverbrauchern (Schiiler/innen, Eltern, Lehrer/innen) wird
eine Beratung angeboten, die auf Ein- und Anpassung an die vorgegebenen Plane und
Muster orientiert ist. Diese Rechnung scheint aufzugehen, sind doch alle Beteiligten
froh, wenn ,es“ lauft und funktioniert, Personlichkeitsentwicklung, Erkenntnisfahig-
keit, Miindigkeit hin oder her.

Beratung wird zu einem Tummelplatz fiir Psychotechnik. Katharina Groning
zéhlt in diesem Zusammenhang das Coaching, grofle Teile der systemischen Beratung,
des NLP, die Losungsorientierte Beratung und Beratungsformate auf, wie das schuli-
sche Trainingsraumkonzept. Sie arbeitet Kritikpunkte heraus, die an der ethischen
Fundierung dieser Methoden Zweifel aufkommen lassen kénnen. (a.a.O., S.: 38 ff.)

Ich brauche die Kritik hier nicht im Einzelnen zu wiederholen. Zusammenfassend
lasst sich festhalten, dass in den gouvernementalen Beratungsformaten Lebenslagen
und Lebenswirklichkeiten ausgeklammert werden, ebenso wie Institutionsdynamiken.
Das hat seine Ursache nicht zuletzt in der Art der Ausbildungen fiir Beratung. Sie sind
oft ein Ritt durch die Beratungslandschaft mit aneinandergereihten Modulen unter-
schiedlicher methodischer Ansédtze. Letztlich haben wir es in diesem Sinne mit einer
reduktionistischen Beratung zu tun, die sich trivialisierter therapeutischer Elemente
bedient. Und dabei das Flair humanistischen Handelns verbreitet.

Ausschluss, Schuld, Scham

Der Machtgehalt gouvernementaler Beratungsformate kommt in ihrem Bedrohlich-
keitskontext zum Ausdruck. Die Angst, auffillig zu werden, die Zugehorigkeit zur
Gruppe zu verlieren, im Wettbewerb nicht mithalten zu kénnen, die Zukunft zu ver-
lieren, erzeugen zwar Ratbediirftigkeit, aber auch Zweifel, wie gut man damit in einer
beobachtend-kontrollierenden, steuernden Institution aufgehoben ist. Im Ubrigen teilt

sich dieses Modell auch den Beratern mit. Auch sie stehen unter Beobachtung und

1 Grofle Anfrage 21 der Fraktion der Piraten, Drucksache 16/11660, vom 6.4.2016,
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/
MMD16-11660.pdf, 27.2.2017
Antwort der Landesregierung auf Grofie Anfrage:
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/
MMD16-12436.pdf, 27.2.2017
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sehen sich gefiahrdet, falls sie dem Effizienzgebot nicht nachkommen. Auch fiir sie
konnen Zugehorigkeit und Teilhabe gefahrdet sein. Und auch sie begeben sich auf die
Suche danach, wie sie am besten beweisen konnen, dass sie fiir das System funktional
und ,unverzichtbar” sind. Der Zwang zur Selbstvermarktung durchdringt Fachlogiken
und macht sie im ungiinstigen Fall nachrangig.

In einer auf Anpassung und ,Optimierung” angelegten Welt macht sich auch in
Beratungsorganisationen Unsicherheit und Riickzug breit. Berufliche Identitatskrisen
kéonnen einen Niahrboden, erhalten, wenn Leitungen nicht beratungsprofessionell,
sondern institutionskonform gouvernemental aufgestellt sind. Berater/innen kénnen
in eine Lage geraten, die der ihrer Klienten dhnlich ist. Bleibt eine solche Ahnlichkeit
unreflektiert, kann es geschehen, dass das, was hemmend und zerstorerisch ist — wie
Scham und Schuldgefiihl — nicht mehr durch eine schiitzende, haltende, scham-arme
Beratung gehalten werden.

In steuernden Beratungszusammenhéngen gibt es kaum Konzepte der Kontraktie-
rung und der auf Ebenbiirtigkeit angelegten Arbeitsbiindnisse - sie sind tatséchlich im
fursorgerischen, steuernden Arbeitsverstindnis tendenziell iberflissig, weil klar ist,
wer das Sagen hat. Letztlich zielen die modernen Beratungsformate auf Eingliederung,
Umformung und Umerziehung, wie es bei Schreyogg und Neuberger (siehe K. Gro-
ning, S. 43) offen formuliert und an Modernitét nicht zu tibertreffen ist.

Fiir den Klienten ist es irritierend, wenn in solchen fremdgesetzten Bedingungen
mit psychologischen Methoden zur Selbstexploration iibergegangen wird, was dann
den Charakter der Auskundschaftung bekommt und ein Machtgefille demonstriert —

und dem Ansehen von Beratung schweren Schaden zufiigt.

Kritik der systemischen Beratung

Ausfiihrlich tragt Katharina Groning (a.a.0., S. 47 ff) Argumente zusammen, die auch
die systemische Beratung in einem problematischen Licht erscheinen lassen. Vor allem
hilt sie fest, dass der Berater/ Therapeut aus einer Beobachterposition ,oben” eine
Ebenbiirtigkeit und Rechtsgleichheit zum Klienten nicht ermégliche. Sie beméangelt die
Gleichsetzung von systemischer Beratung und systemischer Familientherapie.
Beratung werde in der Anwendung von Amts wegen zu trivialisierter Therapie. Die
Vornahme sei, dass es sich beim Problem des Klienten oder der Familie um ein ,Spiel”
handele, eine pathologische Interaktion, welche destruktiv gespielt werde (a.a.O., S.:
46). Sie kritisiert, unter Bezugnahme auf Kowalczyk, dass die Beraterin aus einer
»machtvollen Position heraus die Prozesse in der Sitzung genau zu steuern und prob-
lemaufrechterhaltende Muster zu sprengen« habe.
Den Beratungsbedarf ermittelten jene, die die Systeme beobachten (a.a.O., S.: 59).

»Aus dieser Vornahme des Spiels im Gegensatz zum Leiden wird (...) davon aus-
gegangen, dass der / die Ratsuchende (...) quasi iiberlistet werden muss. Diese Hal-
tung befordert einen Paradigmenwechsel vom Verstehen hin zum Beobachten und
damit zur Frage der ,Regierung” im Sinne der Gouvernementalitat. Therapeutlnnen,
die nicht mehr in ein Arbeitsbiindnis gehen, die ein Beobachtungssetting wahlen und
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sich wie eine Mannschaft Deutung und Interaktionen zuspielen, sind wohl auch
niher an Sport und Spiel.« (a.a.0., S. 47)

Die Kritik der 16sungsorientierten Beratung sei hier in einem lidngeren Zitat wieder-
gegeben:

»Wie im systemischen Verstindnis auch gehoren die klassischen methodischen
Strategien, die bereits aus der systemischen Beratung bekannt sind, wie Ressourcen-
fokussierung, zirkuldres Fragen und die Wunderfrage zur losungsfokussierten
Beratung. Das Bild ist jenes des Klienten/der Klientin, der/die sich an Hilfesysteme
wendet, weil er/sie dies so gelernt hat. Der l6sungsfokussierten Beratung liegt also
ahnlich wie der Verhaltenstherapie das Konzept der gelernten Hilflosigkeit bei sozial
schwachen Lebenslagen zugrunde. Beraten heifit zudem, Losungen zu konstruieren.
Wie auch in der systemischen Therapie und Beratung wird zugrunde gelegt, dass der/
die KlientIn in Konstruktionen lebt, die umkonstruiert werden miissen. Seine/ihre
Lebenslage wird als individuell (!) konstruierte Wirklichkeit verstanden. Sie kann
deshalb auch individuell umkonstruiert werden, womit die Funktion der Beratung
beschrieben ist. (vgl. Nestmann et al., 2004, S. 739f,; Geiling, 2002, S. 79). Als Kurz-
beratung und Beratung mit Minimalintervention passt das Beratungsformat zudem
sehr gut in das amtliche, 6konomische Verstindnis der Gegenwart. Wolfgang Geiling
kritisiert vor allem die im Rahmen der losungsorientierten Beratung offensiv vor-
getragene Forderung, SozialarbeiterInnen miissten lernen, statt problemorientiert
positiv und in Lésungen zu denken (Geiling, 2002, S. 78).« (a.a.0., S. 52)

Bei der Wiedergabe kritischer Anmerkungen Katharina Gronings geht es mir nicht
darum, pauschal einzelne methodische Ansétze auszuschlieflen oder gar eine Debatte
dartiiber anzufachen, welche methodischen Ansétze gut oder schlecht sind. Vielmehr
soll gezeigt werden, dass Beratungsformate voraussetzungsreich sind und mehr oder
weniger Interessen bedienen. Auch Katharina Groning durfte wissen, dass vieles von
der Wirkung einer Methode von ihrem Anwender und vom Kontext der Anwendung
abhéngig ist. Die Kritik hilft meines Erachtens dabei, sich zu fragen, was tatsachlich in
unseren Beratungsprozessen geschieht, ob sie mit dem iibereinstimmen, was wir
wollen und vielleicht hilft sie, iberhaupt erst die Aufmerksamkeit auf Schwachstellen
unserer Arbeit zu richten. Mit anderen Worten: Kénnen wir mit dem Verwertungs-

zusammenhang ,unserer” Methoden einverstanden sein?

Kontext und Feststellung einer Ratbediirftigkeit

Lehreranfragen fiir Hilfe beziehen sich in der Regel darauf, dass sie den Pol ,Schule
und Lehrperson” eines ambivalenten Widerspruchsfeldes nicht einschlieffen. Es wird
eine Storung im Kind und in seinem Umfeld angenommen. Deshalb wird eine externe
Mafinahme (Therapie oder Forderung) erwartet und angestrebt. Die Lehrerin, die
einem Effizienzdruck ausgesetzt ist, Belastungsgrenzen spiirt und einer stillen Diszipli-
nierung durch externe Evaluation unterliegt, stellt, auch zur eigenen Entlastung, einen
Handlungsbedarf fest, der den Beratungsprozess nicht unwesentlich formt. In einem

stark gesteuerten und steuerndem System werden diese formenden Verhaltnisse kaum
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reflektiert oder infrage gestellt. Infrage gestellt wird eher der aus dem Rahmen fal-
lende Schiiler.

Es konstituiert sich das Verstandnis, dass Hilfe fur das Kind Hilfe am Kind ist. Das
Hinterfragen der Institutionsdynamik, die Erkundung der Lebens-, Lern- und Lehr-
umstdnde der Beteiligten (also auch der Lehrerin und ,ihrer” Schule) kann dann schon
als unpassend und ,fern der Realitdt” aufgefasst werden.

Handlungsleitend ist dabei ein Beratungsbegriff, der sich starkt auf die Erschei-
nung des Leistungsmangels bezieht. Natiirlich ist eine angepasste Methodik und
Didaktik eine Losungsressource. Die Verstehensleistung fiir eine Anpassung der
Begegnungsform und Gestaltung der Beziehung ist es ebenso. Hier kann die subjekt-
orientierte Beratung ,Material bereitstellen, sowohl von der Seite des “Schiilerklien-
ten® als auch von der Seite des ,Lehrerklienten®.

Ist eine umfassende Analyse moglich, zeigt sich nicht selten, dass von Lehrer-
und Schulseite erhebliche Impulse fiir eine Besserung der Lern-Lehrverhéltnisse aus-
gehen konnen, aber auch eine rationale, offene, respektvolle und selbstbewusste
Beschreibung der Grenzen. Ratbediirftigkeit zu signalisieren und Rat entgegenzu-
nehmen hat mit der Beschaffenheit der Beratungsorganisation auf das Engste zu tun.
Die durch subjektorientierte Beratung erweiterte Wahrnehmungs- und Handlungs-
fahigkeit des Lehrers/der Lehrerin ist ein vorziigliches Mittel, Innovation in Schule
langfristig anzulegen. Das lasst sich dann erweitern, wenn mehrere Lehrerinnen ein

solches Projekt gemeinsam angehen.
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6 Verstandigungs- und subjektorientierte Beratungsformate

Personen- und subjektorientierte Beratung ist sensibel fiir Verletzungen und Erfah-
rungen des Ratsuchenden, kann sich identifizieren, ohne sich gemeinzumachen. Auf
der Basis der

+ Anerkennung der Lebenswirklichkeit des/der Ratsuchenden,

+ der Rahmenbedingungen der Beratung

+ eines Arbeitsbiindnisses und einer Loyalitat bringt sie

« institutionelle Anforderungen an den Klienten ein,

« reflektiert sie auf dem Hintergrund der subjektiven Bedeutungen fiir den Rat-
suchenden

« Gemaif seiner/ihrer Biografie, Sozialisationserfahrungen, Lern-, Lehr, Erziehungs-
erfahrungen

+ der Berater stellt Bindung und Distanz her
« so dass Entwicklungsraume erkundet werden kénnen

« Arbeitsbiindnis und Kontrakt werden regelmaflig auf Stimmigkeit gepriift.

Der Berater/die Beraterin ist sich bewusst, dass die ,beheimatende” Organisation der
Berater/innen besonderen Institutionsdynamiken unterliegt, die in Hinblick auf Ergeb-
nisoffenheit der Beratung, auf Allparteilichkeit und Unabhangigkeit Zuginge zu
Beratung behindern, oder im giinstigen Fall fordern konnen. Eine humanistische
Orientierung zeigt sich in (selbst-) kritischer Reflexion der eigenen Arbeit und ihres
Rahmens. Sie setzt sich damit auseinander, wie welche ethischen Normen umgesetzt
werden oder gefihrdet sein konnten. Dabei hat sie insbesondere im Blick - weil
Schule, allein schon wegen der Schulpflicht und ihren Folgen, eine machtvolle Insti-
tution ist — wie im Lehrer- und Schiilerhandeln Scham, Beschdmung, Schuld, Aus-
schluss und Einschluss agiert werden, ebenso wie Bindung und Bindungsambivalenz.

Da die Zukunft der Gesellschaft stark von der Kommunikationsfahigkeit und
wechselseitigen Anerkennung ihrer Mitglieder abhingt, kann Beratung mit ihren
professionellen Grundsétzen einen Beitrag zu einer in diesem Sinne humanen Schule
und Gesellschaft leisten. Beratung ohne Riickbezug auf Grundwerte der Wiirde des
Menschen, auf Demokratie, Anwaltlichkeit, Reflexivitat, Verstehen und Halten wird zu
einer Psycho- und Beherrschungstechnik, ohne ethische Anbindung. Was koénnten
zusammengefasst Elemente professioneller Beratung sein, die in diesem Sinne férder-
lich sind?

» Bewusstsein/Sensibilitdt der Berater/innen fiir Machtkonstellationen und Machtge-

falle in der eigenen Institution

« Bewusstsein dafiir, dass Ebenbiirtigkeit und ,Augenhéhe” hergestellt werden
miissen, sie im Beratungsprozess zu reflektieren sind, sie sind nicht durch guten
Willen gegeben,

« Notwendigkeit einer Kultur der Kontraktierung und der Arbeitsbiindnisse,
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+ Reflexion des Stellenwertes von Beratung in Institution und Gesellschaft; Reflexion
der ihr zugedachten Funktion; Reflexion der fachlichen und professionellen Einord-
nung,

+ Aufmerksamkeit fiir gesellschaftliche und institutionelle Verdnderungen in Hin-
blick auf Normalisierungen, Deprofessionalisierungstendenzen,

+ Aufmerksamkeit fiir die Forderungen von Flexibilisierung als Ausdruck von
Modernitét und die anthropologisch bedingte Bindungsbediirftigkeit des Menschen;
Aufmerksambkeit fiir den Zusammenhang von Bindung und gebundener Flexibilitat,

+ Anerkennung der Not und der Ratbediirftigkeit der Kollegen, ihrer Verunsiche-
rungen, Abhangigkeiten in der eigenen Institution

+ Reflexion der innerinstitutionellen Veranderungen und Positionen, wie Verwer-
tungsinteressen und politisch-medial transportierte Aufgaben (Optimierung,
Flexibilisierungsforderungen)

« Bewusstsein fiir die Schamanfilligkeit beratender Prozesse in Schule

+ Das Prinzip der Rolleniibernahme im Beratungsprozess, sowie Kenntnis ihrer ent-
wicklungspsychologischen Voraussetzungen. Die Hinfithrung zur Perspektive von
aulen bedarf einer Vertrauensbeziehung, einer Moglichkeit des Haltens (Winni-
cott), also eines Rahmens, in dem Scham und Perspektivenwechsel angstfrei
zugelassen werden konnen

+ »Reflexivitat ... muss also mit den unbekannten Seiten der menschlichen Person
umgehen und die Lebensschwierigkeiten und Probleme des/der Ratsuchenden
objektivieren. Das ist der Kern der Beratungskunst.« (a.a.0., S.: 112)

Beratung ware eine Kraft, die iiber die Verhaltnisse aufklart. Sie gdbe den Beteiligten
und Betroffenen die Moglichkeit, sich mit den besonderen Fahigkeiten und Neigungen
zu erkennen und zu urteilen, ob und wie sie sich in diesem Regime einrichten kénnen
und wollen. In diesem Rahmen konnen Mittel der Testdiagnostik, des Einiibens etc.

eingesetzt werden.

7 Uberlegungen zur Professionalitat

Professionalitat, wie ich sie verstehe, stellt eine Verbindung zwischen Forderungen der
Praxis, dem Konnen und Handeln in ihr und den Ergebnissen wissenschaftlicher For-
schung dar. Im Falle der Beratung, des Unterrichtens, Lehrens und Lernens sind die
Sozialwissenschaften ein wesentlicher Bezugspunkt. Dazu gehort eine kritische und
selbstkritische Haltung gegeniiber ihren Theorien und Praxen. Ein Aspekt ist die Ana-
lyse der Verwertung und der Kontexte von Beratung, also auch die Kldrung dessen,
wie Beratungshandeln mit seiner institutionellen Einbindung und Geschichte in
Wechselwirkung steht. Professionalitat kommt unter anderem in Weiterbildung und in
kontinuierlicher kollegialer Reflexion und Supervision zum Ausdruck. Der Status von
Professionalitat ergibt sich nicht allein aus Empirie und Testdiagnostik, sondern auch
aus der Reflexion ihrer Voraussetzungen und methodenkritischer Betrachtung.
Professionalitat dufiert sich in kontinuierlicher, organisierter, (vom Dienstherrn und
Arbeitgeber) unabhéangiger Vergewisserung der Fachlichkeit. Die Erkenntnisse, Prob-
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leme und Perspektiven werden dem Arbeitgeber aus der Sicht der Professionellen zur
Verfiigung gestellt.

Humanistisch orientierte Beratung geht zudem von der menschlichen Wiirde und
der menschlichen Verletzlichkeit aus (vgl. Katharina Groning, 2016, S. 61). Und nicht
von der Verwertbarkeit seiner Ressourcen. Besonders dort, wo mehrere Berufsgruppen
mit unterschiedlichen Berufssozialisationen beratend titig sind, konnen sich Mei-
nungsverschiedenheiten dariiber ergeben, was Beratung oder professionelle Beratung
ist. So kann es sein, dass die einen aus dem Verstindnis einer schulpdadagogischen
Erfahrung ,schulpraktisch® beraten, die anderen aus dem Verstindnis einer sozial-
wissenschaftlich fundierten Beratungssozialisation eher subjektorientiert und prozess-
haft, beispielsweise mit Begriffen der Abwehr, der Re-Inszenierung von Erfahrungen
etc. Auf die Unterschiedlichkeit der Grundqualifikationen wie Lehramt, Sozialpada-
gogin, Psychologin konnte die ,iiberwolbende” professionelle Beratung aufsetzen. Sie
wire ein einigendes Band fiir die innerorganisationelle Verstandigung, ebenso wie es
nach aufien eine koharente Darstellung unterstiitzen konnte.

Auf dieser Grundlage konnte eine Beratungskultur entstehen, in der die Vorziige
der Multiprofessionalitit zum Zuge kommen kénnen. Die Grundqualifikationen waren
fiur Schwerpunktbildungen und fir erweiterte Beurteilungsmdoglichkeiten innerhalb
der Beratungsorganisation verfiigbar. Keinesfalls sollte ,Beratung” dazu dienen, die
Grundqualifikationen zu ,entkonturieren® und Identitat auszuldschen.

Welcher Art konnte eine Weiterbildung oder umfassende Fortbildung sein? Eine
supervisorische Ausbildung scheint mir geeignet, weil in der Regel neben Wissen und
Praxis in Gesprachsfithrung, Kommunikation und Bedeutungsklarung, auch sozial-
psychologisches Wissen, Organisationswissen und Institutionsdynamik erlernt
werden. Bei einer allein therapeutischen Ausbildung wiirde ich befiirchten, dass die
Kategorien der Krankheit und Therapie das Beratungshandeln dominieren. Allerdings
bin auch ich der Meinung, dass in therapeutischen Weiterbildungen wichtige Ele-
mente enthalten sind, die einen Beratungsprozess initiieren und in Gang halten
koénnen.

Schulpsychologe/Inn/en neigen unter Umstinden in einem schulischen/schul-
behordlich gepragten Kontext dazu, als Alleinstellungsmerkmal Testdiagnostik und
eine klinische Orientierung in Betracht zu ziehen. Sie binden damit womdglich ihre
Nitzlichkeit und Identitat an die diversen Auswahl- und Begutachtungserwartungen
von Schule und Behorde. Daran anzukniipfen und / oder sich in Verbindung mit dem
ICD-Konstrukt einen Status zu sichern, scheint mir eine Verengung psychologischen
Potenzials, zumal in einer Institution, die nicht iiber Krankheit und Therapie definiert
ist, sondern iiber Lernen, Bildung und Erziehung. Die mir vorschwebende Prozess-
beratung mit ihrer Reflexions- und Verstdndigungsarbeit, mit der Klarung biografi-
scher Verldufe und besonderer Ereignisse ist geeignet, Klienten einen Zuwachs an
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Erkenntnis iiber ihre Personlichkeit und ihre Rolle in ihrem Lebens- und Arbeits-
zusammenhang erleben zu lassen.

Wo allerorts davon die Rede ist, dass Menschen unter Kontrollverlust leiden, sich
vor Fremdbestimmung und der Allmacht anonymer Groflinstitutionen - Schule
konnte eine davon sein - fiirchten, kann Beratung ein Ort der Verstindigung und
Gestaltung sein oder werden. Schulpsychologie und Schulberatung wiirden damit aus
dem Schatten einer Vereinnahmung durch staatliche Ordnungsfunktion und durch
wirtschaftorientierte Steuerung heraustreten. Die Funktion der ,Schiilerkontrolle® -
ob in Hamburg als Vorlauferinstitution der Schiilerhilfe oder anderenorts als Ziel und

Zweck von Beratung verstanden — konnte damit iiberwunden werden.
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1 Die Gegenwartigkeit des Vergangenen

Die Hamburger Schulberatung steht in einer langen Tradition. Die »Dienststelle Schii-
lerhilfe« (die Einrichtung trug diese Bezeichnung seit 1953), die vielen Menschen bei-
spielgebend fiir die Griindungen schulpsychologischer Dienste galt, sah sich selbst als
Weiterentwicklung der »Dienststelle Schiilerkontrolle«, die es seit den 1920 er Jahren
gab. Aus der »Schiilerhilfe« wurde ReBuS, aus ReBuS wurden die Beratungsabtei-
lungen der ReBBz!. Als Schulpsychologe habe ich ReBuS und ReBBz noch aus eige-
nem Erleben kennengelernt. Zuvor war ich viele Jahre als Schulpsychologe in NRW
beschéftigt und iiberrascht, wie unterschiedlich die Praxen und Beratungsverstand-
nisse sein konnten, bei teilweise gleichklingenden Grundprinzipien, denen man sich
verpflichtet fithlte. Am deutlichsten wurde mir das bei dem Téatigkeitsfeld, das ich,
Subjekt- und prozessorientierte Beratung nenne. Seit meinem Studium, seit meinen
Weiterbildungen, wie auch in der praktischen Tatigkeit bin ich damit
»grol* geworden, dass sich meine schulpsychologische Beratungstatigkeit fiir Schiiler,
Lehrer und Eltern zwar im weiten Kontext von Schule und ihrer behordlichen Zuge-
horigkeit abspielte, sie sich jedoch nicht damit konfrontiert sah, fiir politische Ent-
scheidungen und schulisch-behordliche Zwecke genutzt zu werden. Ich war es
gewohnt, meine und die gemeinsam mit den Kolleg/Inn/en entwickelte fachliche
psychologische und beratungsfachliche Perspektive einzubringen. Sie hatte sich zu
erlautern, musste dargelegt werden, aber sie wurde als fachliche Sicht anerkannt. Sie
durfte sich in ihrem eigenen Zweck und in ihren Mitteln von einer schulzweckorien-
tierten Sicht unterscheiden, sie wurde deshalb geschatzt.

Das, so fand ich, markierte einen Unterschied zu meiner Hamburger Beratungs-
wirklichkeit. Sie orientierte sich nah, zu nah, an schulischen und behordlichen, steu-
ernden Konzepten und Anspriichen. Beratung verlor dabei in meinen Augen den
Raum fiir Reflexion, fiir Erwéagen und Suchen, fiir Vertrauensbildung, fiir geschiitzte
Kritik und Selbstkritik, fiir Erfahrungsmoglichkeiten, die den Ratsuchenden am Ende
kliiger machten. Wie war es moglich, dass solche Potenziale verloren gehen konnten?

Ein Weg, das zu verstehen, schien mir in einer historischen Betrachtungsweise zu
liegen. »Wer seine Geschichte nicht kennt, weifl nicht, wer er ist, und hat also auch
keine Zukunft, ist ein Satz, der mir einleuchtet und zu meiner psychologischen Bera-
tungsarbeit passt. Welche Selbstverstindnisse, welche Macht- und Loyalitatserfah-
rungen hatten sich in der langen Zeit vor der Schiilerhilfe, der ReBuS und ReBBz
angereichert und welche Spielraume oder Bahnungen gab es durch sie fiir die jinge-
ren Beratungsorganisationen?

1 ReBuS: Regionale Beratungs- und Unterstiitzungsstelle, ReBBz: Regionales Bildungs-
und Beratungszentrum
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2 Die Schiilerkontrolle und der Kontext ihrer Griindung

Erste Spuren der Schiilerkontrolle lassen sich im hamburgischen Staatsarchiv fir das
Jahr 1919 finden. Sie stehen in engem Zusammenhang mit der allgemeinen, nationalen
Einfithrung der Schulpflicht und hier insbesondere mit der Einfithrung der Fortbil-
dungsschulpflicht, der Schulpflicht fiir Berufsschiiler/innen. Schule und Bildung stan-
den in jener Zeit in hohem Mafle im Zentrum politischer Auseinandersetzungen. Nach
der Abdankung des Kaisers, der Niederlage im Ersten Weltkrieg, den Aufstinden der
Arbeiter und Soldaten, der Einrichtung der Arbeiter- und Soldatenrite, den hohen
Stimmenzahlen bei Wahlen fiir SPD, USPD, der DDP (Deutsche demokratische Partei),
spater auch KPD sollte nun auch im Bildungs- und Schulwesen Demokratie Einzug
erhalten. Der unheilvolle Zusammenschluss von Kaiser, Militdr, Kirche obrigkeit-
lichem Staat und reaktiondrem Biirgertum sollte ein Ende haben — auch in der Schule.
Schule und Bildung sollten fiir die »minderbemittelten Klassen«, wie es damals hief3,
geoffnet werden. Die Schule sollte weltlich und aus der kirchlich-kaiserlichen Bevor-
mundung befreit werden. Sie sollte demokratisch sein. Schule sollte sich reform-
padagogisch, konfessionslos und lebensweltlich orientieren. Die linken und liberalen
Parteien strebten die Einheitsschule an, weg vom gegliederten Schulsystem.

Die Arbeiter- und Soldatenréte regierten einige Monate vom November 1918 bis
Januar/Februar 1919 und lieflen entsprechende Verordnungen ergehen. In den Arbei-
ter- und Soldatenriten arbeiteten auch Liberale mit, nachdem die ,alten“ Krifte desa-
vouiert waren. Die Zeit war aber auch geprédgt von den sich zuspitzenden Auseinan-
dersetzungen zwischen Mehrheits-SPD und unabhingiger SPD, von Aufstinden in
Berlin und anderenorts. Die einen, wie Ebert und Scheidemann pladierten fiir einen
raschen Wahltermin fiir die verfassungsgebende Nationalversammlung, die anderen,
wie Hugo Haase fiir einen spateren Termin, um die Kriegsgefangenen zuriickkehren
lassen zu konnen, ihnen eine Meinungsbildung zu erméglichen.

Die Demokratisierung der Armee schlug fehl, weil Ebert sich mit den alten Mach-
ten verstiandigte. Sie beschlossen ein gemeinsames Vorgehen gegen linksradikale
Gruppierungen. Auf lange Sicht wurden dadurch die monarchistischen und republik-
feindlichen Kreise gestarkt. Was von der SPD als Stabilisierungsversuch gedacht war,
endete in der Restaurierung demokratiefeindlicher Krafte.

»Die alten Eliten des Kaiserreiches in Militar, Verwaltung und Bildung, die

erklarte Antidemokraten waren, wurden in die neue Republik importiert, und

wurden teilweise (wie z. B. Wolfgang Kapp) gefihrliche Feinde fiir die Republik.«

(https://de.wikipedia.org/wiki/Ebert-Groener-Pakt)

Was konnte das fiir Schule heiflen? In den Protokollen der hamburgischen Biirger-
schaft lasst sich nachlesen, dass sich der Senat in Sachen Schulentwicklung der Mehr-
heitsauffassung der biirgerlichen, bremsenden Kréfte anschloss. Sie waren bemiiht, so
weit wie moglich ihre Herrschaftsanspriiche und Privilegien zu sichern. Der Senat mit
seinen Anhangern in der Biirgerschaft wartete ab, wie sich die Krafteverhaltnisse im
Reich entwickelten. Senator Dr. Diestel sagte, man teile die Ansicht, die Selbstverwal-
tung der Schulen, insbesondere der Volksschulen zu stéarken, aber ...
»Der Senat ist aber nicht der Meinung, daf§ der Zeitpunkt schon gekommen ist,
diese Selbstverwaltung alsbald durch eine gesetzliche Vorschrift auf eine bindende
Grundlage zu stellen. Er erachtet es vielmehr fiir richtig, in dieser Frage vorsichtig
und zunichst versuchsweise vorzugehen und abzuwarten, ... Der vorliegende
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Antrag von Dr. Bohnert und seinen Freunden ist soweit in seiner Tendenz mit dem
in Ubereinstimmung, was auch der Senat beschlossen hat. (Bravo!)«

Dr. Bohnert gehorte der deutschnationalen Volkspartei an.

Der Abgeordnete Rode, deutsche Volkspartei, Hauptpastor, Mitglied der Ober-
schulbehorde, der Behorde fiir offentliche Jugendfiirsorge u.a.m. berichtet aus der
Behorde,

»dafl die Mehrzahl der biirgerlichen Mitglieder auf dem Standpunkt gestanden

hat, den jetzt zu meiner Freude auch der Senat zu dem seinigen gemacht hat. ...

»Wir missen zugestehen, dafl Hamburg in dieser Beziehung weiter zuriickstand

als andere Teile Deutschlands, wo das Rektorat und das Direktorat mehr auf kolle-

gialem Boden standen. Es ist in Hamburg bisher so gewesen, dafl man einen Ver-
treter der Behorde in Gestalt des Rektors oder Direktors allezeit im Hause der
einzelnen Schule hatte. Das soll in Zukunft geandert werden, und das hat auch
unserer Oberschulbehorde, 3. Sektion, geandert durch eine neue Dienstanweisung
... und wir hoffen, daf} diese Sache gute Friichte tragen wird.« (7. Sitzung, steno-
graphische Sitzungen der Biirgerschaft zu Hamburg, 1919)

Der Abgeordnete Rode pladierte wie der Senat fiir Erprobung. Er sieht darin ein »Ent-
gegenkommen gegen die berechtigten Forderungen der Hamburger Lehrerschaft«.
»Freilich, dieses Entgegenkommen ist den Herren ja langst nicht weit genug, beson-
ders nicht den Kreisen, die in der Lehrerschaft und in der Presse das grofle Wort
fihren.«

In mehr Autonomie der Schule und in der Schulleiterwahl sieht er die Moglichkeit
einer Entmachtung des Staates heraufziehen: dem

»Staat, dem Trager des Schulwesens bei uns, soll jede Einwirkung in dieser Bezie-
hung abgeschnitten werden.«

Vehement wehrt sich Dr. Bohnert gegen die Auffassung eines Abgeordneten Krause,
SPD, die Einheitsschule und die Selbstverwaltung seien »durchberaten« und »reife
Friichte«.

»... dieser Behauptung ist von unserer Seite immer widersprochen worden.«

Bremsend geht es weiter:

»Was die neue Schule, bei der die Grundschule von der hoheren Schule drei bis
sechs Jahre abschneidet, leisten wird, das wissen wir nicht und diesen Sprung ins
Dunkle und Unklare — etwas Anderes ist es nicht, denn niemand kann uns heute
sagen, wie sie im neuen Reich ausgestaltet sein soll — diesen Sprung ins Dunkle
mache ich nicht mit. ... Halten Sie die hohere Schule, wie sie gewesen ist; da wuf3-
ten wir, was wir hatten. Was wir an der kiinftigen Schule haben werden, wissen
wir nicht. Gott gebe, daf} ich mich irre, aber ich befiirchte, daf} sie leiden wird.«

Der Schulausschuss (eingesetzt am 28.3.1919) setzt die Verordnung des Arbeiter- und
Soldatenrats aufler Kraft, wonach der Schulleiter von Kollegium und Elternschaft
gewihlt werden sollte.! Gegen einen grundlegenden Reformversuch von historischer
Bedeutung, der Engagement, Geduld und Korrekturen gebraucht hatte, setzte der

1 Spiter wurde dann unter Bedingungen und fiir bestimmte Schulformen, das Recht auf
Schulleiterwahl durch Kollegium und Elternschaft eingefiihrt.
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Schulausschuss Griinde aus dem schulpraktischen Betrieb, das Neue damit abschie-
bend. Als Griinde werden im Protokoll genannt: Der Schulbetrieb werde gestort, die
Lehrer kennten einander noch nicht genug wegen der vielen Versetzungen, die es
gegeben habe und gebe, zahlreiche Umschulungen von Kindern seien vorzunehmen -
da muss die Revolution (die keine war) noch warten, mochte man erganzen.

Im Ubrigen ist den Debatten zu entnehmen, dass man nicht allzu viele Einzel-
beschliisse fassen wollte. Denn man wartete auf ein Reichsschulgesetz oder ein
Reichsunterrichtsgesetz.

Schule und Bildung als Verhandlungsmasse

Schule und Struktur des Schulwesens waren in den Jahren 1919 und folgende
umkampft. Die Ordnung von Schule und Bildung sollte in der auszuarbeitenden und
zu beschlieenden Verfassung der neuen Weimarer Republik mit eigenen Artikeln
bedacht werden. Tatsachlich jedoch blieben zahlreiche Artikel ,Leerstellen®, zahlreiche
Offnungsklauseln markierten den Teil der Verfassung, der sich mit Schule und Bildung
befasste. Das hief}: Vorlaufig galt »die alte Ordnung«, die aus der Kaiserzeit stammte.
SPD und DDP (deutsche demokratische Partei) hatten die Hoffnung gehabt, mit einem
kiinftigen Reichsschulgesetz wiirden sich ihre demokratischen Ambitionen umsetzen
lassen. Dazu kam es nicht — auch nicht in den folgenden Jahrzehnten. Wie war es dazu
gekommen, dass in der Verfassung beziiglich Bildung und Schule so viel Unklarheiten
blieben, obwohl es starke Mehrheiten fiir eine Demokratisierung des Bildungswesens,
auch in der Lehrerschaft, gab?
Der Hintergrund des Fehlschlags waren Kontroversen und Uneinigkeit in einem
anderen Politikfeld.
Die Wahl zur Nationalversammlung vom 19. Januar 1919 spiegelte schon den
Streit zwischen den Linksparteien. Die USPD boykottierte die Wahl teilweise,
die KPD boykottierte die Wahl vollstdndig. Das schwiachte die Moglichkeiten
fir die Durchsetzung demokratischer, fortschrittlicher Positionen. Die SPD
konnte nur mit der DDP und /oder dem Zentrum koalieren. Die SPD wollte
eine achtjahrige, weltliche Einheitsschule. Die DDP wollte die konfessionelle
Trennung autheben und die christliche Gemeinschaftsschule einfithren. Das
Zentrum wollte den Einfluss der Kirchen beibehalten.
Die verfassunggebende Versammlung stand mit den genannten Parteien der
Regierungskoalition auch vor der Aufgabe, eine zustimmende Mehrheit zum
Versailler Vertrag zustande zu bringen. Das gelang nicht, die DDP trat aus der
Regierung aus. Das Zentrum nutzte die Chance und bot an, in die Regierung
einzutreten und dem Versailler Vertrag zuzustimmen unter der Bedingung, dass
die Konfessionsschulen und die bisherige schulische Ordnung beibehalten
wiirden. So wurde schliefilich der Versailler Vertrag angenommen, die Demo-
kratisierung der Schule war in eine ungewisse Zukunft verschoben worden.

Bei spateren Wahlen ging der Einfluss der SPD und der DDP zuriick. Konservative und
rechtsextreme Krafte wurden gestarkt, sodass ein Reichsschulgesetz, wie es sich
Sozialdemokraten, Liberale und Linke vorgestellt hatten, nie zustande kam.

Die preuf8ische Regierung (aus SPD und USPD) war nach dem »Weimarer Schul-
kompromiss« gezwungen, 1918 eingefithrte Verordnungen, die den Religionsunter-
richt und die kirchliche Schulaufsicht im Sinne der Demokratisierung, Konfessions-
losigkeit, Einheitsschule betrafen, zuriickzunehmen. Trotz allen Reformbedarfs wurde
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mithilfe eines von den Kirchen geforderten Rechtsgutachtens sichergestellt, dass das
Volksschulerhaltungsgesetz von 1906 wieder zur Rechtsgrundlage wurde (!).

Die Proteste waren breit, aber wirkungslos. Die obrigkeitlichen Strukturen und
Denkmuster hielten sich - bis in die Gegenwart, schreibt der Wikipedia-Autor in
seiner Nachbetrachtung. (https://de.wikipedia.org/wiki/Weimarer_Schulkompromiss)

Verwaltung und Behorden waren also in ihrer inneren Verfassung wenig von
republikanischem Geist und von republikanischer Praxis berithrt. Obrigkeitliche
Strukturen und Traditionen bestanden im Wesentlichen fort, wurden gar zu einem
Riickhalt der republikfeindlichen Kréfte.
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3  Fortbildungsschulpflicht und Schiilerkontrolle

Auch wenn die Schulpflicht schon im 18. Jahrhundert eingefithrt worden war, so dau-
erte es noch lange, bis man von einer Schulpflicht im heutigen Sinne sprechen konnte.
Flachendeckend wurde die Schulpflicht mit der Verkiindung der Weimarer Verfassung
eingefiihrt. Bis dahin gab es eine Unterrichtspflicht — wie sie erfiillt wurde, blieb den
Eltern tberlassen. Mit der Schulpflicht musste der Staat Angebote bereitstellen und
konnte somit auch den Schulbesuch kontrollieren und, im Falle des Versiumnisses,
sanktionieren. Wie die Lander der Erfilllung der Schulpflicht nachkamen, wie sie
kontrollierten und ggf. sanktionierten, diirfte unterschiedlich gewesen sein. Das
zeigen Berichte des Besuchs einer Hamburger Delegation in Berlin. Wenn man die
Aufzeichnungen der Hamburger Schulbehorde liest, bekommt man den Eindruck, dass
sie in Hamburg sehr ernst genommen wurde. Die Liicken und Tiicken der Kontrolle
wahren zahlreich und konnten kaum je befriedigend geschlossen und iiberwunden
werden. Die Schiilerkontrolle bezog sich in den ersten Jahren auf die Schiiler und
Schiilerinnen der Fortbildungs- (Berufs-) Schulen.

3.1 Die ersten Jahre der Schiilerkontrolle
Basis der Schiilerkontrolle ist das Gesetz iiber die Fortbildungsschulpflicht, durch
Bekanntmachung vom 10. November 1919 in Kraft gesetzt. Mit groflem Eifer bemiiht
sich die Behorde, alle Liicken zu schlielen. Das erinnert an das Konzept, dass niemand
verloren gehen diirfe. Der Eifer changiert zwischen Fiirsorglichkeit und Nachstellung.

»Die Behorde fiir das Gewerbe- und Fortbildungsschulwesen bittet ergebenst um
baldige Zahlenangabe iiber die Verteilung der zur Entlassung aus der Volksschule
kommenden in feste Lehrverhéltnisse eintretenden Knaben und Madchen auf die
einzelnen Berufe, um den Direktoren die Klasseneinteilung und Aufstellung der
Stundenpléne zu erméglichen.« Vom 8.3.1919

Der »Zentrale fiir Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung zu Hamburg E.V.

»soll eine Ubersicht derjenigen Jugendlichen, die aus dem 9. Schuljahr entlassen
werden, der Behorde fiir das Gewerbe und Fortbildungsschulwesen zugeleitet
werden.

Wir bitten ergebenst um Uberweisung eines Schemas, nach dem die Listen aufzustel-
len wéren, um den Zwecken der Behorde zu geniigen.«

Die Behorde fiir das Gewerbe- und Fortbildungsschulwesen schreibt:.

»Es liegt aber im Interesse der Behorde, diese Kontrollanzeigen bei der Entlassung zu
erhalten, weil die Fortbildungsschulpflicht sich unmittelbar an die Schulpflicht
anschliefit ... auch die Polizeibehorde sendet Anzeigen, sobald Schulentlassene zur
selbststdndigen Anmeldung gelangen. Es ist aber zu bezweifeln, ob dadurch alle Fort-
bildungsschulpflichtigen erfafit werden. Da es moglich ist, daf3 Schulentlassene sich
der Fortbildungsschulpflicht dauernd entziehen kdnnen, falls sie nicht bei der Schul-
entlassung erfafit werden, bittet die Behorde, die Schulleitungen anweisen zu wollen,
ihr bei Entlassungen die Kontrollanzeigen nach Vordruck 87 méglichst bald zuzstel-
len.« 1.10.1920

Es gibt immer Krisen und Neuerungsbedarf:

»Die Handhabung des Umlaufes der Uberweisungszettel der Fortbildungsschulpflich-
tigen bedarf unbedingt der Neuerung. Eine ordnungsgemaf3e Durchfithrung ist voll-
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standig ausgeschlossen und steht somit im Widerspruch mit dem Fortbildungsschul-
gesetz.«

Ein Problem sind Mehrfachmeldungen, Berufswechsel, Wohnortwechsel etc. Entspre-
chend gibt es immer wieder Vorschlage dafiir, wie verfahren werden sollte:

»Dieses Verfahren wire nicht nur das Schnellste, sondern auch das Zweckmaéfigste.
Es wére mit einer enormen Porto- und Formular-Ersparnis und Herabdriickung der
Schreibarbeit auf ein Mindestmafl verbunden. Nicht zu unterschitzen dirfte ferner
die Arbeitserleichterung in den ohnehin schon stark tiberlasteten Schulbiiros sein.«
schreibt in Vertretung ... (Brammerholz)

Am 25.9.1923 klagt der Direktor der staatlichen Handelsschulen iiber die Mehrarbeit,
die Schulen entsteht, weil das Gesetz tiber die Fortbildungsschulpflicht nicht beachtet
werde.

Mit Meldeamt und Polizeibehorde arbeitet die Schulbehorde eng zusammen. In
den léndlichen Gebieten gibt es keinen Schulwart, deshalb soll Zufithrung gleich
durch die Polizei geschehen.

In einem Bericht des Schulpflegers Arnold Petersen heifit es am 15.12.1922:

»... hatte ich solche Schiiler aufzusuchen, die trotz wiederholter Strafbescheide seit
Monaten, teilweise seit mehr als einem Jahre, der Schule fern geblieben waren, leider
fast immer ohne Erfolg. Durchweg erklarten mir die Schiiler selbst oder deren Eltern.
daf} sie keinesfalls wieder zur Schule kommen wurden, da sie von dem Arbeitsver-
dienst, der ihnen wegen Schulbesuchs entginge, leicht die Strafbescheide bezahlen
kénnten und dann noch einen guten Uberschuf3 behielten. Der Hinweis auf die von
jedem Staatsbiirger zu erwartende Achtung vor dem Gesetz machte weder auf die
Schiiler noch auf die Eltern einen Eindruck: die Schule sei frither nicht gewesen, und
man wolle sie jetzt auch nicht..

So ist die Schule diesen Familien gegeniiber mit ihren Zwangsmitteln zu Ende, und
wenn sie nicht darauf verzichten will, solche widerstrebenden Elemente herauszu-
ziehen, werden nur zwei Mafinahmen zum Ziele fithren, namlich ...«

Petersen rat, die Strafen miissten erhoht werden und aufeinanderfolgende Strafbe-
scheide miissten mit den sich addierenden Summen vollstreckt werden.
Der Staatsrat Dr. Biihl sieht die Angelegenheit nicht so einfach. In seinem Bericht
tiber die Wirkung des verdnderten § 8 des Fortbildungsschulgesetzes ist zu lesen:.
»Eine schematische Erh6hung der Geldstrafen wird dem Problem einer Losung der
Frage des Schulzwanges nicht gerecht. Die Geldstrafe trifft in den meisten Fallen nur
den Arbeitgeber, aber nicht die Eltern und Schiiler, bei denen die Eintreibung der
Geldstrafe an der Fruchtlosigkeit der Zwangsvollstreckung scheitert. Dem Arbeit-
geber gegeniiber bleibt die Geldstrafe wirkungslos, solange ihre Bezahlung lediglich
ein Rechenexempel fiir die Geschaftsunkosten bedeutet ...
Die Geldstrafe aber so hoch hinaufzusetzen, dafl sie tatsiachlich dem Nutzen der
Arbeitskraft des Schulpflichtigen tbersteigt und dadurch fir den Arbeitgeber zu
einem empfindlichen Nachteil wird, erscheint ausgeschlossen.«

Die Summe wire so hoch, dass sie »mit dem allgemeinen Rechtsempfinden nur noch
mehr in Miflklang stehen [wiirde] und den Widerstand der Bevolkerung gegen die
Durchfithrung des Gesetzes erst recht erhohen [wiirde]«.

Der Staatsrat bringt die Kosten und den Arger der Schulen und Behérden in
Anschlag:
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»Wire es moglich, eine Gesamtaufstellung der bei allen diesen Dienststellen fiir die
Durchfithrung des Schulgesetzes entstehenden Kosten zusammenzustellen, so wiirde
sich wahrscheinlich ergeben, dafy diese Kosten zu dem tatsdchlichen Erfolg der
Schiilerkontrolle, ndmlich zur Erzwingung des Schulbesuchs durch widerspenstige
Schulpflichtige, in keinem Verhaltnis stehen.«

Sein Losungsvorschlag: Haftstrafe und zwangsweise Zufithrung. Er verspricht sich
etwas davon, dass diese Moglichkeit eine abschreckende Wirkung hitte. Die zwangs-
weise Zufithrung miisse auch nicht durch uniformierte Beamte geschehen.
»Vielmehr miiffite angestrebt werden, dafl bei jeder Schule einem Biirobeamten, bei
der allgemeinen Gewerbeschule fiir das das weibliche Geschlecht vielleicht auch eini-
gen Lehrerinnen bezw. Schulpflegerinnen fiir diesen Zweck die Eigenschaft als Hilfs-
Polizeibeamte beigelegt wiirde.«

Es geht um »Einscharfung«, der Lehrer hat Formulare auszufiillen. Bei einer Direk-
torenkonferenz wird die Unzulanglichkeit des Gesetzes beklagt. Aus dem, was in den
Akten nachzulesen ist, kann man nur schliefen, dass man mit Verscharfung von
Repression und mit Zwangsmafinahmen dem Schulbesuch aufhelfen will. Erst einige
Jahre spater sind auch andere Tone zu vernehmen.

Erst einmal kommt es schlimmer. Auf Verfiiggung der Senatskommission fiir die
Verwaltungsreform vom 4. April 1923 wird Personal abgebaut. Man soll sich nur noch
um »schwerere Fille« und um »bdswillige Versaumnisse« kiimmern. Die »Kontroll-
tatigkeit miisse mit dem verbleibenden Personal, vielleicht auch durch eine stiarkere
Heranziehung der Lehrer, durchgefithrt werden, 27.4.1923. Man ist der Uberzeugung,
dass mit den vorgesehenen Verschiarfungen des Gesetzes ein besserer Schulbesuch
hinzubekommen sei. Der bei der Sitzung anwesende Senator Schumann positioniert
die Schiilerkontrolle neu. Im Protokoll heif3t es:

»Die ganze Schillerkontrolle miisse ... auf eine andere Basis gestellt werden, und

zwar misse die Kontrolle ... durch die Klassenlehrer ausgeiibt werden. Herr Senator

Schumann betonte, dafl es sich fiir die Lehrer nicht um die Erledigungen einer

Schreibarbeit, sondern um eine Erzieherarbeit handelt, die der Lehrer auszuuben

habe. Das Biiro soll dann erst eingreifen, wenn die Machtmittel des Lehrers erschopft

sind. Dann miisse jedoch mit aller Scharfe zugefaf3t werden.«

Ein interessanter Zug ist da erkennbar. Unter dem Eindruck von Kiirzungsmafi-
nahmen wird eine Tatigkeit, die rein biirokratisch und disziplinar aufgebaut war, zu
einer Lehreraufgabe. Sie wird nun als ,erzieherisch” aufgeladen und geadelt einge-
fuhrt. Womit nahegelegt ist, dass der Lehrer sich mit dieser neuen Aufgabe in der
Kontinuitat seiner padagogischen Verantwortung sehen und schon gar nicht
Bedenken haben sollte, als verlangerter Arm der Staatsmacht im Sinne der Stiftung
von Ordnung aufzutreten.

Fine Schulleiterin, Frau Direktorin Lensch, wird erwihnt. Sie berichtet, dass man
so schon verfahre, dass aber einige Lehrkrifte die Gibertragenen Aufgaben nicht ord-
nungsgemaf erfiillten. »Sie schlage daher vor, dal den Lehrern von der Behorde mit-
geteilt werde, daf} es sich um eine Volkserziehungsaufgabe handelt, die die Lehrer aus-
zufithren haben.«
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Die Arbeitsamter sollen bei arbeitslosen Jugendlichen kontrollieren, ob sie der
Schulpflicht geniige tun — ein Netz staatlicher Aufsicht, dass iiber die jungen Men-
schen und ihre Eltern ausgeworfen wird.

»Drei Schulpflegerinnen ergénzen die Arbeit der Lehrerinnen durch Hausbesuche.

Sie sind die Verbindung zwischen der Schule einerseits und dem Elternhaus, den
Arbeitgebern, den Wohlfahrtseinrichtungen andererseits.«

Der Bericht einer Schulpflegerin zeigt, dass es im Wesentlichen prekére Lebensver-
haltnisse sind, die den Schulbesuch behindern. Erwahnt werden einzelne Unter-
nehmen, die gut kooperierten, sogar erh6hte Lohne zahlten. Sie pladiert dafiir, solchen
Arbeitgebern entgegenzukommen, indem man auf ihre Wiinsche nach Vermittlung
von Spezialwissen an die Schiiler eingehe..

In einem Bericht — »Richtlinien und Tatigkeitsbericht der Schulpflege an den
staatlichen Gewerbeschulen fiir das weibliche Geschlecht« — der Schulpflegerinnen,
aus dem Jahr 1927 heif}t es: »Die biiromaflige Erledigung durch Mahnungen und Straf-
antrage ergab nicht die gewiinschte Besserung ...« Erwéahnt wird die Beantragung von
Schulpflegerinnen durch die oben erwéhnte, spéatere Direktorin Frau Dr. Lensch,
danach erhielten Lehrerinnen Unterrichtsentlastung, um mit Eltern und Arbeitgebern
zusammenzuarbeiten. Man bekomme dabei »traurige soziale Ursachen ...« zu sehen;

»Aufklarende Ermittlungsarbeit« nahm breiten Raum ein. »Durch die Fihlung-
nahme mit den hauslichen, wirtschaftlichen Verhaltnissen erschlossen sich uns aber
erst die eigentlichen Aufgaben der schulpflegerischen Tatigkeit.« (Hervorhebung im
Original)

»Die Erziehung dieser Jugendlichen ist unserer Schule anvertraut. Wir konnen

diese schwierige Aufgabe nur in Angriff nehmen, wenn wir die Doppelseitigkeit

dieser Aufgabe klar erkennen. Es handelt sich fiir uns darum, individuell und
soziologisch eine klare Blickrichtung zu finden.

Dazu miissen wir uns zunéchst die Milieukenntnisse verschaffen, wir miissen die

Umwelteinfliisse kennen, um tiberhaupt erzieherisch wirken zu kénnen. Das Mad-

chen soll mit 3 Lebenskreisen fertig werden: Familie — Arbeitsstatte —Schule.

Zerriittete Familienverhéltnisse, grausame Wohnungsnot konnen nicht der Boden

fur das wirkliche Gedeihen eines jungen Menschen sein, wenn die Schule noch

soviel von guter Lebensgestaltung lehrte«.

Einfithlung und Fachlichkeit sind wesentlicher Bestandteil der schulpflegerischen
Arbeit, wie sich unschwer erkennen lasst. Die Schulpflegerinnen, Kollegen und Schul-
leiter sind stolz auf diesen Ansatz.

Scheint hier durch, welche Seite des Lebens in Gesetzen und bei ihrer Durchset-
zung ignoriert wird? Und wie sehr der Glaube an die Durchsetzbarkeit und Planbar-
keit eines administrativ verordneten Lernens Fiktion ist? Schliefilich heifit es: »So wei-
tete sich unsere Arbeit aus zur Schulfiirsorge in sozialer, erzieherischer Richtung.«
Diese Passagen lesen sich wie ein Pladoyer fiir die Ganzheitlichkeit eines padago-
gischen Ansatzes, der auf Autonomie, personlicher Beziehung und Vertrauen angewie-
sen ist — also durchaus querstehend zur behordlich disziplinaren Sicht und sie relati-
vierend.

Die zwiespaltige Zugehorigkeit zu einem System, das den Biirger

« eines Teils seiner Selbstbestimmungsrechte raubt (wenn auch, wie es glauben
macht, zu seinem Besten),
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+ ihm kaum demokratische Ein- und Mitwirkung gestattet

« und soziale Sicherheit nicht ermoglicht

wird erkennbar. Die Arbeitsweise und die Mahnungen klingen wie eine Erinnerung an
die Zeit, als nach 1918 eine verbreitete Aufbruchstimmung in Gesellschaft, linker bis
liberaler Politik und Lehrerschaft herrschte und man mit Reformpadagogik, lebens-
weltlichem Bezug und Demokratisierung Schule erneuern wollte.

Die Wirkung der Schulpflegerinnen beruht in hohem Mafie auf der personlichen
Beziehung, die sie in einem formellen, biirokratischen Ordnungssystem, in dem es
noch Spielrdume und Nischen gibt, herstellen konnen. Dabei kénnen und wollen sie in
einem Bericht nicht die eigene Behorde infrage stellen. Mit der Bekundung von ver-
einbarten Kooperationen mit anderen Amtern versuchen sie zu zeigen, dass sich mit
Vertrauen und Austausch die Ziele fiir die Jugendlichen und Familien am ehesten
erreichen lassen. Man kann den Eindruck bekommen, dass sie sich erhofften, damit
den Riicken fiir ihre sozialpflegerische Arbeit freizuhalten. Die Schulpflegerinnen ver-
sprechen sich von einer gegenseitigen Meldepflicht von Jugendamt und Schule (die
schon 1921 vereinbart wurde), »dass eine beginnende Verwahrlosung viel schneller
jetzt erfat werden kann«. Arbeitstfiirsorge, Berufsberatung und Erwerbslosenfiirsorge
sollen in die Kooperation einbezogen werden.

»In den angefithrten Wegen und Zielen einer sozial-pddagogischen Betreuung

erscheint uns die Moglichkeit einer organisch gegliederten Vielseitigkeit der Jugend-
wohlfahrtsarbeit iberhaupt zu liegen.«

Ihre Schulpflegearbeit stellen die Schulpflegerinnen in den Kontext einer Forderung
des Deutschen Lehrervereins. Jugendwohlfahrtspflege sei ein Gebiet der Erziehung.
Schule als Volkserziehungsanstalt misse in den Mittelpunkt der Jugendwohlfahrtsarbeit
fir alle ihr anvertrauten werden. Man miisse iiber den »reinen Unterrichtsbetrieb«
hinaus. Schule sei als Jugendwohlfahrtsaufgabe zu sehen. Die Schulpflegerinnen stell-
ten sich damit an die Seite einer Organisation, die den Weimarer Schulkompromiss
heftig kritisiert hatte, den obrigkeitlichen Ideen und Strukturen, die sich durchgesetzt
hatten, ablehnend gegeniiberstand. Positionen, die in der staatlichen Verwaltung kaum
einen Widerhall gefunden hatten. Die Schulpflegerinnen scheinen von einer ideali-
sierten Zusammenarbeit der Amter auszugehen, die in einer politisch-demokratisch
legitimierten und kontrollierten Gesellschaft moglich erscheinen. Von den tatsich-
lichen Verhiltnissen in einer obrigkeitlichen, hierarchischen Behdrde scheinen sie,
entpolitisiert oder resigniert, abzusehen. Sie formulieren ihre Ideale als Empfehlung an
eine Behorde, die nach anderen Leitlinien funktioniert.

In der Hamburger Lehrerzeitung vom 25.6.1927, Nr. 26 erscheint der erwahnte
Bericht nahezu identisch’.

3.2 Am 5. November 1930
gab es eine Besprechung aller an der Schulfiirsorge (damit scheint hier eine Aufgabe
und Tatigkeit gemeint zu sein, nicht eine umrissene Organisation) beteiligten
Behorden, die von der Oberschulbehorde einberufen worden war. Ende der 1920 er
Jahre bis in die 1930 er Jahre hinein sieht sich Schule in ihren Erziehungs- und Unter-

! Die Quelle der Zitate dieses Abschnitts ist die Akte StA HH 361-8II_FIId1 des hambur-
gischen Staatsarchivs
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richtensbemithungen mit den Folgen schwierigster sozialer und 6konomischer Ver-
haltnisse konfrontiert. Um hier Losungen zu finden, kooperierten in manchen
Bezirken beteiligte Behorden und versuchten, die Zusammenarbeit zu verbessern.

Insbesondere Schulentlassene aus den Hilfsschulen hatten und machten Probleme,
»da diese Kinder den Anforderungn des Wirtschaftslebens nicht gewachsen sind. Die
Weiterleitung zur Berufsberatung wurde verbessert. »Die Abteilung VI des Jugend-
amts kam zum Zuge mit Heimunterbringung bezw. Arbeitserholgungsfiirsorge, kurz-
fristige[r] Erholungsverschickung ... Lehrbeihilfe[n], psychiatrische[r] Untersu-
chung.« Man mochte die Schulfiirsorge auf die Schulanfianger ausweiten und die
Schulfreife feststellen.

»Als Ziel der Schulfiirsorge soll schlief3lich gelten, nicht allein Einzelarbeit zu leis-

ten, sondern allgemeine Note aufzuzeigen und durch systematische Zusammen-
arbeit Abhilfe zu schaffen.« (StA HH 361-2 VI/1540)

In den Jahren 1931 und folgende scheint es Bemithungen zu geben, die Schiilerfiir-
sorge als gemeinsame Aufgabe mehrerer Amter in groflerem Mafle zu etablieren. Die
Jugendbehorde ist hier offenbar in der Verantwortung, muss aber mehrere Male die
Schulbehorde vertrosten, weil besondere Arbeitsbelastungen, Vertretungspflichten die
guten Absichten haben scheitern lassen (aaO). Fiir das Jahr 1933 werden dann Termin-
vorschlage fiir Besprechungen verschickt. Wie die Zusammenarbeit dann erfolgte, ist
aus den Unterlagen nicht erkennbar.

1932 / 33 gab es in der Schiilerkontrolle, der Schulfiirsorge, der Schulpflege erheb-
liche Unruhe. Sie wurde ausgelost durch eine Senatskommission fiir die Verwaltungs-
reform. Es gab Stellungnahmen von Beamten unterschiedlicher Hierarchiestufen der
Behorde, von Schulleitern, Kollegien und Schulpflegerinnen. Fiir die Dienststelle
Schiilerkontrolle wurde der Vorschlag gemacht: »Aufhebung des Schulpflegedienstes
bei den allgemeinen Berufsschulen fiir die weibliche Jugend und Uberleitung dieses
Dienstes auf die Dienststelle Schiilerkontrolle.« Die Arbeit der Schulpflegerinnen
unterscheide sich nicht von der im Schulpflegedienst bei der Dienststelle Schiilerkon-
trolle tatigen Bliroangestellten.

Vorteile solcher Eingliederung seien, dass die einheitliche Behandlung aller
Berufsschulpflichtigen moglich sei, dass Einsparungen erzielt werden konnten, weil
das Gehalt eines Biiroangestellten niedriger sei als das einer Gewerbelehrerin.
Dagegen erhebt sich Widerspruch.

»Der Vorschlag wirkt im hochsten Grade peinlich durch seine vollige Unkenntnis

von padagogischem Sinn und Inhalt der Wirksamkeit der Schulpflegerinnen (S.K.

verwechselt die dufleren Funktionen des Ermittlers mit den sozial-hygienischen,

sozial-fiirsorgerischen und sozial-padagogischen Aufgaben der Schulpflegerinnen).

Der Vorschlag wirkt dariiber hinaus grotesk angesichts eines vor aller Augen sich

vollziehenden Massenverfalls von Jugendkraft und Jugendgesundheit und angesichts

der ernsten Beunruhigung um das Jugendschicksal, wie sie gerade jetzt alle ernst-
haften und verantwortungsbewussten Kreise in Deutschland antreibt zu einem letz-
ten Einsatz von Kraft und Mitteln ...

In dieser Situation miifite eine Erweiterung des Schulpflegedienstes eventuell auf

Kosten des Unterrichts, nicht aber seine Authebung beantragt werden.«

Eine Schulédrztin meldet sich zu Wort, die gerade die Vertrautheit der Schulpfle-
gerinnen als Pddagoginnen und Kolleginnen mit der Schule fiir die Wirksamkeit der
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Arbeit hervorhebt. Kollegium und Schulpflegerinnen melden sich zu Wort. Die Schul-
pflegerinnen seien mit dem Schulbetrieb vertraut, eine grofle Rolle spiele auch das
Geschlecht der Schulpflegerinnen. Sie bezweifeln, dass méannliche Biiroangestellte
gleiche Wirkung haben konnten. Gegen die Widerspriiche erhebt der Direktor der
Schiilerkontrolle Einspruch. Ihm gehe es darum, dass nach einheitlichen Grundsatzen
an der Dienststelle verfahren werde. Er macht geltend, dass es keinen Grund gebe,
weshalb der Nicht-Berufspadagoge nicht auch eine padagogische Einstellung haben
solle’.

Am 31.3.1933 muss es eine Verfiigung der Neuregelung der Schiilerkontrolle
gegeben haben, die die Schulpflegearbeit einschréankte. Von den staatlichen allgemei-
nen Berufsschulen fiir die weibliche Jugend, das sind vier Kollegien, geht noch einmal
der Versuch aus, Senator Witt um eine Unterredung zu bitten. (StA HH/361-2VI/
Bd1-11). Wie es tatsichlich mit der Schiilerkontrolle und dem Schulpflegedienst
weiterging, ist aus den mir zuginglichen Akten nicht erkennbar. Zu vermuten ist
allerdings, dass die Schiilerkontrolle im Sinne der »Schulzucht« tatig wurde und die
verstehende, unterstiitzende Beratung der Schulpflege zuriickging.

Nach der Machteroberung der Nationalsozialisten nahm der Einfluss der formal
nicht-amtlichen nationalsozialistischen Volkswohlfahrt zu. Sie und die Hitler-Jugend
rissen mehr und mehr Aufgaben an sich, bedrangten Schulbehorde und Jugendamt in
ihrem Sinne. Kontrolle iibten nun Organisationen und Personen aus, die der NSPAP
angehorten oder ihrer Ideologie nahestanden. In den Akten zum Stichwort Schiiler-
kontrolle findet sich kaum etwas dazu.

Berichte allgemeiner Verwahrlosung von Jugendlichen, die spatere Einrichtung
von polizeilichen Jugendschutzlagern, der ,Notwendigkeit®, sich gegen den ,Verfall®
zur Wehr zu setzen, lassen die Vermutung zu, dass die Jugendfirsorge wie auch die
Schulfiirsorge einerseits die offensichtlichen Notlagen (Nahrung, Kleidung) lindern
wollten, bei ,Fehlverhalten® der Verarmten und der aus der Bahn Geworfenen jedoch
einen repressiven Weg einschlugen. Nicht wenige derjenigen, die in Jugendschutzlager
eingeliefert wurden oder davon bedroht waren, dirften den »Asozialen« und den
Kandidaten der »Berufsverbrecher« zugeordnet worden sein. Sie waren von »der Ver-
nichtung durch Arbeit« und von der Einlieferung in Konzentrationslager bedroht.

3.3 Schiilerkontrolle/Schulfiirsorge ab 1933
Den Begriff der Schiilerkontrolle fand ich in den Aufzeichnungen seit 1933 bis 1945
kaum mehr. In der Regel taucht nun der Begriff der Schulfiirsorge auf. Sie stand ganz
im Zeichen der Erreichung nationalsozialistischer Ziele. Die neuen Machthaber fanden
in den uberlieferten Strukturen des Stindestaats fiir sie geeignete Moglichkeiten der
Steuerung und Einflussnahme vor. Sie konnten mit ihren Konzepten der Elite, der
rigorosen Auslese, ihrem Rassebegriff nahtlos an vorhandene Mechanismen und
Ablaufe ankniipfen. Lediglich die Inhalte mussten sie noch ihren Zielen anpassen.

Theodor Breckling? war in den 30 er und 40 er Jahren leitend und in verantwort-
licher Position in der Schiilerkontrolle / Schulfiirsorge und Schulgesundheitspflege
tatig. 1928 und in den Folgejahren fithrten ihn immer wieder Fahrten in das Erho-
lungsheim Wenningstedt der Oberrealschule Bogenstrafie in Hamburg. Er nahm an

1 Wer will, mag hier eine Neigung zu Deprofessionalisierung der Beratung im Namen
rationaler biirokratischer Steuerung erkennen.

2 die folgenden Angaben stammen aus der Akte Akte A 1662 beim Staatsarchiv Hamburg
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Kongressen auf Reichsebene teil, die sich mit der Entwicklung der Erholungsfiirsorge
oder der Forderung der Jugend im Allgemeinen befassten.

Im Mai 1933 wurde der Studienrat Theodor Breckling vorldufig vom Unterricht
befreit, vermutlich um sich vollstindig den Aufgaben der Schiilerkontrolle/Schulfiir-
sorge widmen zu konnen. Seit 1.10. Oktober 1933 ist Theodor Breckling Leiter der
»Dienststelle Schiilerfiirsorge«, die sich mit den Angelegenheiten der Schiilerfiirsorge
und Schulgesundheitspflege beschiftigt, wie es in einem Schreiben der Landesunter-
richtsbehorde an die Leitungen samtlicher Schulen heif3t. Fiir die Fragen der Milch-
speisung hélt Theodor Breckling »unmittelbare Fithlung mit dem Reichskommissariat
in Berlin«. Die Landesunterrichtsbehorde erfiillt es mit Stolz, dass Theodor Breckling
»fiir die Durchfithrung der Milchspeisung im ganzen Reich herangezogen worden ist
und sich auch sofort fir diese Arbeit zur Verfiigung gestellt hat.«

Die Dienststelle ist dafiir zustandig, Gefahrdungen der Jugend abzuwehren, gegen
Diebstahl, Verrohung und Verwahrlosung aufzutreten. Die Jugend sollte auch gesund-
heitlich ertiichtigt werden, um den Einsatz in Industrie und Landwirtschaft leisten zu
konnen, ebenso wie um fir den spateren Kriegseinsatz (Wehrkraft) bereit zu sein. In
einem Bericht, vermutlich des Jugendamts, ist nachzulesen, dass die Jugend drohte,
nicht den nationalsozialistischen Idealvorstellungen zu entsprechen. Jugendliche
interessierten sich fir amerikanische Unkultur, Familien zerbrachen, weil die Viter im
Krieg verstorben waren oder an den Fronten kdmpften, die Miitter sich mit Lebens-
sicherung und Arbeit aufrieben und eine geordnete Erziehung kaum sichern konnten.
Die Erndhrungslage fir Kinder und Jugendliche, die sich in Entwicklung befanden,
war hochst problematisch. Die Bombenangriffe der Alliierten verhinderten ein zuver-
sichtliches und gesichertes Lebensgefiihl. Die Schulfiirsorge stand vor der Aufgabe,
ein Minimum an Zusammenbhalt fiir den nationalsozialistischen Staat zu organisieren.

Theodor Breckling war mit seiner Dienststelle eine Schnittstelle zwischen Jugend-
amt, nationalsozialistischer Volkswohlfahrt und Schule. Von der NSV ging ein Druck
auf Schule und Jugendamt aus. Ein Prof. Dr. Sievert beschreibt die Ablaufe, wie mit
auffalligen Jugendlichen zu verfahren sei. Das Jugendamt hatte Aufgaben an die NSV
abzugeben gehabt und sah sich einer ideologisch gepragten Vorsorge verpflichtet.
Wegen ihrer weitreichenden Kontakte — nicht zuletzt auf der Basis von bewusster oder
unbewusster Denunziation - in die »Blocke und Zellen« der Wohngebiete hinein,
wihnte sich die NSV der Schul- und Jugendbehérde iiberlegen.

Theodor Breckling war urspriinglich Studienrat an der Oberrealschule an der
Bogenstrafle (spater Bismarck-Oberrealschule) gewesen. 1938 war er zum Oberstu-
dienrat ernannt worden. Mit Schreiben vom 30.1.1944 des Reichsstatthalters Hamburg
wird er noch einmal befordert:

»Hiermit weise ich Sie in eine freie Oberstudiendirektorstelle der Gruppe A 2 b der
Reichbesoldungsordnung mit Wirkung vom 1.1.1944 ein«.

Freistellungen und Beurlaubungen fiir seine Dienstreisen 1928 bis 1933 sind von Karl
Zige unterzeichnet, der Schulleiter an der Bogenstrafie war. Dieses Kollegium bestand
aus vielen Reserveoffizieren, wie auch Theodor Breckling einer war. »Aus dem Kolle-
gium gingen ... einflussreiche Personen der Hamburger NS-Schulgeschichte hervorx,
wie Hans-Peter de Lorent schreibt!.

! Hans-Peter de Lorent, Titerprofile, Landeszentrale fiir politische Bildung Hamburg,
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Wie Ziige war auch Theodor Breckling 1933 in die NSDAP eingetreten. Als Trager
des Eisernen Kreuzes I. und II. Klasse und des hamburgischen Hanseatenkreuzes
passte er wohl in das Milieu der Bismarck-Oberrealschule. Beide wurden nach der
Befreiung vom Nationalsozialismus in das Zivilinternierungslager Neuengamme ein-
geliefert, beide waren nach dem Krieg in der Schiilerkontrolle / Schulfiirsorge tatig.
Karl Ziige wurde fiir einige Jahre Nachfolger des 1948 verstorbenen Theodor Bre-
ckling.

In einer »Unabkommlichkeitserklarung« gegeniiber dem »Reichsverteidigungs-
referenten« werden die Aufgaben der Dienststelle Schiilerfiirsorge und ihres Leiters
erkennbar:

»Der Oberstudienrat Breckling ist Leiter der Dienststelle Schiilerfiirsorge. Er hat als

solcher neben anderen fiirsorgerischen Mafinahmen im Einvernehmen mit der

Sozialverwaltung die Schulspeisung bediirftiger schwachlicher Kinder und die Friih-

stiicksspeisung in den Hamburger Schulen durchzufiithren sowie alle Schularztfragen,

insbesondere die Tuberkulosefiirsorge fiir gefahrdete Kinder, zu bearbeiten. Da im

Kriege die Durchfithrung fiirsorgerischer Mafinahmen fiir Schulkinder besonders

wichtig ist und der Schulverwaltung eine mit diesen Arbeiten vertraute Vertretungs-

kraft fiir den Leiter der Dienststelle Schiilerfiirsorge nicht zur Verfiigung steht, ist die

Zuriickstellung des Oberstudienrats Breckling vom Heeresdienst im offentlichen

Interesse dringend erforderlich.«

Es existiert ein » Ausweis«vom 7.4.1945, welcher besagt, dass

»Theodor Breckling ... fiir die Schulverwaltung doppelt uk-gestellt [ist] und bei Ein-
tritt des SS-Falls ausschliefilich der Schulverwaltung zur Verfiigung [steht.]
Vereinbarung zwischen dem Generalkommissar fiir die Verwaltung und der Gaulei-
tung der NSDAP vom 13.3.45)«

Er wird als »Gefolgschaftsmitglied« bezeichnet. (StA HH A 1662)

Am 22.3.1945 informiert Theodor Breckling »An die in Betrieb befindlichen Schu-
len und Berufsvorbereitungslehrgidnge« tiber eine Kleiderspende fir die Schulabgan-
ger.

Senator Landahl schreibt am 10.10.1946, nach Ende des Zweiten Weltkriegs, an
den Présidenten des Landesarbeitsamts, man moge Breckling vom Arbeitseinsatz
zuriickstellen. Aus dem Schreiben geht hervor, dass der Senator den Antrag bei der
Militarregierung gestellt hatte, Breckling aus dem Zivilinternierungslager zu ent-
lassen. Er mochte die »fachlichen Erfahrungen in der Betreuung von Schulkindern in
Ferienheimen« wieder nutzen.

Am 6.2.1947 schreibt die Education Control, dass Theodor Breckling unter Bedin-
gungen wieder eingestellt werden kann. Sein Arbeitsvertrag solle fiir drei Jahre kiind-
bar sein. Bei einer lebenszeitlichen Beschéftigung diirfe er als Studienrat in der Ver-
waltung eingesetzt werden, aber nicht als Lehrer.

Nun fand sich aber doch nicht rasch eine Arbeitsstelle, wie man nach dem Einsatz
des Senators fiir Theodor Breckling hitte vermuten konnen. In einem Schreiben eines
Herrn »Zeck« aus dem Landesjugendamt an den »Lieben Genosse(n) Schroder«
(Oberschulrat in der Schulbehorde):

»Nach Uberlegung im Verein mit der Frau Senatorin muss ich Thnen leider mit-
teilen, dass wir zur Zeit keine Verwendung fiir den Studienrat Breckling haben.«
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Die Stellensuche geht weiter. In einem Ersuchen vom 8.3.1947 an das Jugendamt Ham-
burg heif3t es:

»Er wurde 1945 zunichst aus dem Amte entlassen, weil er Pg. von 1933 war. Da er
sich aber nie parteipolitisch betatigt hat und nachweisen konnte, dafy er Mitglied
der Partei nur auf Druck seines vorgesetzten Schulleiters! geworden war, hat der
Berufungsausschuf} seinem Einspruch stattgegeben und ihn wieder als Studienrat
bestatigt allerdings mit der Einschriankung, dafl er nur in der Verwaltung einge-
setzt werden darf und nicht im Unterricht.«

In der Dienststelle Schiilerfiirsorge kénne niemand herausgenommen werden. An das
Jugendamt wiirde man ihn abordnen, so dass »das Jugendamt keine Stelle zur Ver-
fiigung zu stellen braucht.« Aber auch das Jugendamt hatte keinen Bedarf.

Am 11.6.1947 war eine Losung fiir die Personalie gefunden. In einem gesonderten
Vertrag erhielt Theodor Breckling mit spezieller Dienstanweisung seine neuen alten
Aufgaben:

» Aufgaben der Schiilerkontrolle auf neue Grundlagen zu stellen
« Aufmerksamkeit auf soziale und pflegerische Mafinahmen zu richten

« »Es ist zu iiberpriifen, in welchem Ausmafle die Schulverwaltung die schulpflich-
tige Jugend, wenn besondere soziale oder erzieherische Mafinahmen erforderlich
werden, betreuen kann. Dies sollte durch engere Zusammenarbeit mit dem Jugend-
amt, der Sozialverwaltung und ihren ortlichen Fiirsorgeeinrichtungen und den
Gerichten, vornehmlich dem Jugendgericht, erreicht werden konnen. Die Schulver-
waltung will in Zukunft ihre Aufgaben auf diesem Gebiet erweitern.

Eine groflere Anzahl von schulpflichtigen Kindern ist in Hamburg noch nicht von
der Schulverwaltung erfa}t worden. Es sind Mainahmen zu treffen, um alle diese
Félle festzustellen und den Schulbesuch dieser Kinder zu sichern. Auch hier wird es
einer Behandlung der Fille in erzieherischer und sozialer Hinsicht nach der Ein-
schulung bediirfen.

Die Schiilerkontrolle untersteht in Zukunft dem Referenten fiir die Jugendbetreu-
ung - zur Zeit Schulrat i. V. Duus —. Ihm ist Herr Breckling mit seiner Arbeit direkt
verantwortlich; er hat den Referenten laufenden tiber seine Absichten und Maf3-
nahmen zu unterrichten. ...«

Konfliktfrei war diese Losung nicht, wenngleich in einer Niederschrift nicht erkennbar
wird, worin der Konflikt bestanden haben kénnte. Vom anwesenden Verwaltungs-
direktor Safy wird festgehalten,
»Daf8 die Uberweisung von Herrn Breckling an die Dienststelle Schiillerkontrolle in
der Beamten- und Angestelltenschaft ... einige Mif}stimmung hervorgerufen habe.
Man hiétte sich eine Aussprache tiber die Aufgaben des Herrn Breckling gewtiinscht.
Leiter der Dienststelle Schiilerkontrolle bleibe nach wie vor Herr Stadtoberinspektor
Husfeld.
Herr StR Breckling sei als Hilfsreferent der Herren Oberschulrat Schult und Schulrat
iV. Duus anzusehen und habe das Recht, Anweisungen iiber die Durchfithrung der
Arbeiten in padagogischer und fiirsorgerischer Hinsicht zu erteilen.«

' Dazu noch eine kleine Anmerkung: Der Schulleiter, der angeblich Druck auf Breckling aus-
geiibt hatte, war Karl Ziige. Der hatte sich selbst darauf berufen, immer eine unpolitische
Haltung gehabt zu haben; er sei gezwungenermaflen in die Partei eingetreten. Hans Peter
de Lorent konnte allerdings in »Téterprofile« belegen, dass Karl Ziige massiv die national-
sozialistische Wende betrieben hatte. Wie auch andere Fille zeigen, muss man in Rechnung
stellen, dass die beteuerte Unschuld oft unglaubhaft ist.
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4 Von der Schiilerkontrolle/Schulfiirsorge zur Schiilerhilfe - ein
Neubeginn?

Man darf nach den bisherigen Ausfithrungen davon ausgehen, dass es sich bei der
Schiilerkontrolle um eine behordliche Einrichtung handelte, die eine staatliche Ord-
nungsfunktion erfiillte. Es ging darum, staatliche Regeln gegeniiber Staatsbiirgern
durchzusetzen und aufrechtzuerhalten. Auch die Sicherung von Nahrung und Klei-
dung, der Schutz vor argster Armut hatte die Funktion, Ordnung und Legitimitat
staatspolitischer Organisation zu gewéahrleisten. Anderes wiirde die staatliche Autori-
tit vollends in Zweifel ziehen. In welchem Mafl darin personlichkeitsbildende,
Miindigkeit fordernde und demokratisierende Elemente enthalten sind, bleibt offen.

4.1 Beratung als staatliches fiirsorgerisches Handeln
Welchen Charakter die Schiilerkontrolle — dieser Begriff taucht nun wieder auf, wie
auch der der Schulfiirsorge — haben konnte und sollte, scheint schon 1947 diskutiert
worden zu sein. Die erfassende administrative Tatigkeit scheint nachrangig geworden
zu sein. Immerhin war schon vom Senator der Hinweis gegeben worden, dass man auf
Strafen zur Erfilllung des Schulbesuchs so weit wie moglich verzichten sollte. Die
Erfilllung der Schulpflicht war aber nach wie vor das Hauptmotiv der Schiilerkon-
trolle, wenngleich mit angemesseneren, sozialen Mitteln. Die sozialen und erzieheri-
schen Ansitze sollten Vorrang haben. Der Biiroangestellte Sorber sagt laut Protokoll
der schon erwihnten Sitzung vom 19.7.1947:

»dafl er und die ibrigen Ermittler der Dienststelle Schiilerkontrolle den Schiilern

stets helfend gegeniibegetreten seien in enger Zusammenarbeit mit dem Jugendamt.

Sie hitten sich niemals als ausfithrende Organe der Schulpolizei gefiihlt und seien,

soweit es die Verhéltnisse zulieflen, stets fiirsorgerisch tatig gewesen. Das Eingreifen

des Herrn Studienrat Breckling habe gelegentlich verstimmend gewirkt.« (StA
HH/361-2 V1/2249)«

War der Studienrat Breckling im Sinne der ihm zugedachten speziellen Dienstanwei-
sung tatig geworden und hatte die soziale und pflegerische Ausrichtung betont? Oder
verlangte er mehr Disziplinierung? Ob er sich zurecht einmischte, kann ebenso wenig
beurteilt werden, wie die Moglichkeit eines Ubereifers, um seine Kooperationswillig-
keit zu belegen. Was aber mindestens ebenso ins Auge fallt, ist, dass der Biiroange-
stellte Sorber und seine Kollegen davon auszugehen scheinen, dass sie Helfer sind und
als solche wahrgenommen werden wollen. Und keineswegs als Amtspersonen, aus-
gestattet mit staatlicher Macht und Autoritat.

Ahnlich klingt das in einem Bericht des Herrn Husfeld. In einem Bericht heif3t es:

»Die schulpolizeilichen Angelegenheiten werden in der DSK nach wie vor in véter-

licher Weise erledigt. Die Schiilerkontrolle muf3 daher in Anspruch nehmen, dafi sie
weder zu strenge noch zu mild war. Husfeld« (StA HH/361-2 V1/2249 -19/20)

Die folgenden Monate und Jahre der Schiilerkontrolle sind von Abstimmungsprob-
lemen mit anderen Amtern gekennzeichnet. Zumindest fiir das Rechnungspriifungs-
amt schien die Arbeit von Jugendbehorde und Schulbehérde in diesem Punkte sehr
ahnlich zu sein. Parallele Wahrnehmung eines Staatsinteresses, Beobachtung, Kont-
rolle und Heranziehung schienen kldrungsbediirftig.

Die Stratbefugnis von Schiilerkontrolle und Schulpolizei war auf das Amtsgericht
und das Jugendgericht iibergegangen. Jedoch spielten Schiilerkontrolle und spéter die
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Schiilerhilfe in Bezug auf straffillige Jugendliche, also auch die Kooperation mit
Gerichten und Justiz, eine wichtige Rolle. Die Ausrichtung der Schiilerkontrolle auf
soziale und pflegerische Aufgaben schuf offenbar unklare Zustandigkeiten zwischen
Schulbehérde und Jugendamt, man schien sich ins Gehege gekommen.

Der Beobachtung und Heranziehung konnte sich niemand, der auffillig wurde,
entziehen. Bei aller sozialen und menschenfreundlichen Gestik, die die Amter zeigten
und mit der sich Mitarbeiter identifizieren mochten: Die Sanktionsmdglichkeit und
das hierarchische Machtgefalle blieben - iiber die unterschiedlichen Epochen hinweg.
Schulbehérde und Jugendbehérde kénnen sich da kaum unterscheiden. Karl Ziige,
Nachfolger von Theodor Breckling, schreibt:

»Eine wirkliche Abgrenzung des Arbeitsbereichs zwischen Schulbehérde und und

Jugendamt unter padagogischem Gesichtspunkte ist nicht mdglich. Durch die sozial-

padagogische Ausrichtung der Dienststelle Schiilerkontrolle gliedert sich diese auf

eigenstdndige Weise als Vertretung der Schulbehdrde in das System der Jugendbe-
treuung ein und erfillt damit eine wesentliche Aufgabe, die in der Richtung der

Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendbehorde dient.«

Dieses Zitat ist ein Ausschnitt aus einer Stellungnahme, die deshalb erforderlich
geworden war, weil das Rechnungspriifungsamt geklart haben wollte, wie sich denn
die Aufgaben von Schulbehérde und Jugendamt bei der sozialen und pflegerischen
Ausrichtung der Schiilerkontrolle unterschieden.

Die Berichte von Karl Ziige vermitteln dariiber hinaus ein Bild, welches die Ein-
wirkungsmoéglichkeiten der Schiilerkontrolle auf Jugendliche angesichts der sozialen
Lage relativiert: Berufsschulpflichtige Jugendliche finden in grofier Zahl keine Arbeit;
oder sie werden entlassen, wenn sie die Schule besuchen; Familien mit niedrigstem
Einkommen koénnen sich das Fahrgeld nicht leisten; der Arbeitsmarkt fiir Méadchen ist
schwach. Ziige schlagt vor, die Schule auf Sonnabend zu verlegen, die Schulbehdrde
solle Fahrgelder einwerben, die Sozialbehorde solle Familien beistehen.

Kontrolle und auch ein sozialer/padagogischer Ansatz konnten nur wenig ausrich-
ten, wenn die materielle und mentale Lebensgrundlage nicht gegeben war. Arbeits-
markt- und sozialpolitische Mafinahmen erst hitten eine Basis fiir die moralische
Berechtigung von Anspriichen des Schulbesuchs geben kénnen.

Im Jahr 1953 kam es zu einer Anderung der Organisationsform. Parallel zur
Schiilerkontrolle hatte es noch die Schulfiirsorge gegeben. Im Vorfeld holte der
Landesschulrat Matthewes drei Stellungnahmen von Beteiligten ein. Sie ermdglichen
einen kleinen Einblick in Selbstverstindnisse und Absichten einer zukiinftigen
Schiilerkontrolle.

Die Schulfiirsorge geht auf privates Engagement seit den 1880 er Jahren zuriick.
Sie beruhte auf Spendentiatigkeit reicherer Biirger und auf Ehrenamtlichkeit. Fir
Koordinationsaufgaben stellte die Schulbehorde zwei Lehrerstellen zur Verfiigung. Die
Aktiven hatten sich ein System der Beratung, Kontrolle und demokratischer Selbstver-
waltung geschaffen. Zu den Aufgaben zéhlte, sozial schwache Familien zu unterstiit-
zen, die leibliche Fiirsorge mit Speisen, Kleidung und Erholungsaufenthalten zu for-
dern. Zahlreiche Lehrer/innen waren in diesem Rahmen fiir das Wohl von Schiilern
ehrenamtlich aktiv. Der Berichterstatter pladierte dafiir, demokratische, wie ehrenamt-
liche Strukturen beizubehalten.

Mal heifit es, die Schulfiirsorge (zeitweilig ist auch von Schiilerfiirsorge die Rede)
sei ganz iiberwiegend, die Schiilerkontrolle in gewissem Umfang sozialer Natur. An
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anderer Stelle wird dargelegt, dass von vier Bereichen, die Jugendamt und Schiilerkon-
trolle bearbeiten, drei unterschiedlich seien.

Das Organisationsamt mochte die zwei Lehrerstellen der Schulfiirsorge mit Ver-
waltungskraften besetzen, wovon Matthewes abrat. Einer der Stellungnehmenden
schldgt den Bogen zu den Reformbemithungen, die nach dem Ersten Weltkrieg schei-
terten: Schule solle zu einer Erziehungs- und Lebensgemeinschaft ausgestaltet werden.
Wegen einer Padagogisierung der Schiilerkontrolle sollen deren Verwaltungs- und
Kontrollaufgaben in die Schulverwaltung eingegliedert werden, die paddagogisierten
Teile sollten dann Teil der Schulfiirsorge werden.

Die Stellungnahme von Dr. Wiese soll hier ein wenig ausfithrlicher dargestellt
werden, da Dr. Wiese mit seinen Ideen offenbar den meisten Anklang fand, er der spa-
tere Leiter der neuen Einrichtung wurde und sie mafigeblich prégte.

Dr. Wiese schlédgt eine eigenstindige Abteilung 10 neben anderen Abteilungen der
Schulbehérde vor, weil sie ein gleichwertiges Gewicht haben miisse. Hauptaufgabe
solle die Sicherung des Schulbesuchs sein und Hilfestellung bei der Uberwindung aller
Schwierigkeiten zu geben, die sich der Erfiilllung und Durchfithrung der Schulpflicht
entgegenstellen. Implizit scheint er als Bezeichnung der zu schaffenden Einrichtung
»Schulfiirsorge« im Sinn zu haben. Als Vorteil sieht er:

»Die Schulfiirsorge kann auch den Schulrdten zeitraubende Untersuchungen

abnehmen und durch gutachtliche Aulerung ihre Entscheidung vereinfachen.

Ihre wichtigste Aufgabe besteht in der sozialpddagogischen Aktivierung der

Lehrerschaft aller Schularten.« (StA HH/361- 2 V1/2249-60)

Sein Vorschlag fiir die Gliederung der neuen Organisation sieht so aus:
L. Schiilerkontrolle Schulpflicht
II. Schulpsychologische Beratung und Betreuung
Ursache des Schulversagens klaren, Lehrkréfte beraten, mit anderen Behérden
gemeinsam die rechte schulische Betreuung schwieriger Schiiler sichern
III. Schiilerwohlfahrt
Alle Bemithungen um die Gesundheit der Schuljugend unterstiitzen
IV Schulheime und Wandern

Beratung und Hilfe bei der Durchfithrung von Klassenreisen und Freizeitver-
anstaltungen

Alle Abteilungen sollten von Padagogen geleitet werden. Der Vorschlag der Schulbe-
horde, der schlieBBlich weitgehend umgesetzt wurde, sah folgendermaflen aus:

Danach gab es zwei Unterabteilungen. Die erste umfasste die schulpsychologische
Beratungs- und Betreuungsstelle zur Klarung von Schulversagen, zur Anfertigung von
Gutachten fiir die Schulbehorde, zum voriibergehenden Einzelunterricht Ausgeschul-
ter. Sie sollte beraten unter Heranziehung der Schularzte und Psychiatrischen Dienste.
Sie dient der Beratung der Lehrer in besonders schweren Fallen. Sie soll sich um die
Wiedereingliederung erziehungsschwieriger Schiiler kimmern. Sie sollte den Erfah-
rungsaustausch von Beratungslehrern organisieren und anleiten, hier auch ,Super-
vision“ genannt. Weiterhin umfasst sie die Schiilerkontrolle und eine berufspadago-
gischen Dienststelle.

Die zweite Unterabteilung umfasste die Schulgesundheitspflege.

Im Wesentlichen sollten padagogische Krafte eingestellt werden.
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Landesschulrat Matthewes forderte fiir die neue Organisation die Auslagerung all
der Aufgaben, die reinen Verwaltungscharakter hatten — wobei nicht klar ist, ob damit
die Schiilerkontrolle gemeint war.

Dr. Wiese berichtet am 30.9.1953 iiber die Arbeit der Dienststelle. Auf drei Berufs-
schiillerfalle komme ein Schiiler anderer Schulen. Es habe Bestrafungen und andere
Mafinahmen gemafl § 30 Hamburger Schulgesetz gegeben. Eine Minderung dieser
Arbeit gegeniiber der fiirsorgerischen Arbeit sei eingetreten. (StA HH/361- 2 VI/2249
-84). Er bittet um die Umbenennung der Stelle in ,Schiilerhilfe®.

»lhre padagogische Abteilung entwickele sich dabei mehr und mehr zu einem

schulpsychologischen Dienst, der sich auch mit den Straffalligen unter den schul-

pflichtigen Jugendlichen befasse. Der Lehrer sollte sich gegeniiber dem jungen

Menschen nicht falsch verhalten.

Hier setze die Arbeit der Schiilerhilfe ein ...«

Die Lehrerschaft miisse sozialpddagogisch aktiviert werden. Dazu diene die Erzie-
hungsberatung der Schulfiirsorge. Diese habe »im letzten Jahre 800 Jugendgerichts-
falle und 452 Falle ohne Jugendrichter bearbeitet«. 146 Félle betrafen schwierige
Berufsschiiler. Die Tatigkeit der Erziehungsberatung grenze zwar an die des Jugend-
amts. Bis dieses aber an die Fille herankomme, vergehe leider oft sehr viel Zeit.

Das klingt, als sei durchaus gewollt, dass die Dienststelle Schulfiirsorge bezie-
hungsweise Schiilerhilfe an die Stelle des Jugendamts treten konne, weil sie einen
leichteren Zugang habe.

In dem Bericht informiert Dr. Wiese weiter, dass man begonnen habe, Beratungs-
lehrer fiir jede Schule auszubilden. Gewissermaflen resiimierend heiflt es in der
Niederschrift:

»Die vielen Erziehungsstérungen, die heute leider nicht selten seien, habe man

frither nicht gekannt. Gegen sie sei planméaflig etwas zu unternehmen. Die Schii-

lerhilfe mochte, dafl dieses ihr Wirken allen Schulen stets gegenwartig sei und daf3
diese wufiten, sich sofort an sie als eine Stelle wenden zu konnen, die ihnen
unverziiglich praktisch helfe.«

Das ist ein grofies Versprechen, was sich auch in Nachfolgeorganisationen der Schii-
lerhilfe wiederholte — und vermutlich zu nicht wenigen Enttduschungen und
Unzufriedenheiten gefithrt haben diirfte, bleibt es doch den ,Bestellern® tiberlassen,
was sie als unverziigliche und praktische Hilfe ansehen. Tatsdchlich gab und gibt es
fir die unverziigliche praktische Hilfe materielle und personelle Grenzen, abgesehen
davon, dass im professionellen Sinn auch eine Kontraktierung stattfinden sollte.
Selbstverstandlich scheint man davon auszugehen, dass die Schiilerhilfe eine Dienst-
leisterin fiir die Schule ist und man sich hinsichtlich Problemdefinition und Adres-
saten der Hilfe einig ist.

Ein Aspekt der Aufgaben der Dienststelle wird in Folgendem deutlich: Der Ober-
schulrat Dr. Ing. Quednau bittet in einem Schreiben an Dr. Wiese um eine »Psycho-
logische Zusatzuntersuchung als Erganzung der Auslespriifungen an der Ingenieur-
und Bauschule. Nach der Durchfithrung wurden in einer Konferenz dem Oberschulrat
Quednau »die Priifungsunterlagen vorgelegt, und es wurden einzelne Fille noch ein-
mal durchgesprochen.« Man kommt zum Ergebnis, dass man fiir eine solidere Beurtei-
lungsgrundlage die Durchschnittswerte eines ganzen Jahrgangs besitzen miisse. Das
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nichste erste Semester soll mit dem Amthauer Intelligenz-Strukturtest und mit dem
Pauli-Konzentrationstest untersucht werden.

Die Schiilerhilfe ist nah an den Aufgaben, Zielen und Interessen der Schule als
Behorde. Zur Illustration seien hier noch einige Informationen aus Protokollen und
Niederschriften gegeben.

+ 1953/ 54 gab es 543 schulpsychologische Untersuchungen

+ 1958 /59 Gabe es 1171 schulpsychologische Untersuchungen

+ 1953 befasste man sich mit 1044 straftéllig gewordenen Schiilern,

+ 1958/ 59 mit 1255

« Man befasste sich mit Antragen auf Beurlaubung im Verhéltnis 760 zu 826

+ Antragen auf Beurlaubung vom 9. Schuljahr 286 zu 285

+ Schulversaumnismeldungen der Berufsschulen 3740 zu 3633

+ Schulversdaumnismeldungen der allgemeinen Schule 769 zu 1171

+ Schwangere Schiilerinnen 139 zu 312
(StA HH/361- 2 VI/2249)

Uber einen Einsatz der Schiilerhilfe wegen Schulschwianzen vom 11.2. bis 1.3.1963
heif}t es, die Betroffenen stammten iberwiegend aus Lagern, Schlichtwohnungen und
sozialem Wohnungsbau. Haufig seien beide Eltern berufstitig. Die sofortige Zufiih-
rung der Schiiler zu Schulen soll gewirkt haben. Man habe auch eine laxe Lehrerein-
stellung beziiglich unregelmafiger Schulbesuche festgestellt.

Weiter heifit es: Wenn die Schiilerhilfe ihre Aufgaben erfiillen solle, benétige sie 5
Schulpfleger fiir die allgemeinen Schulen, 5 fiir die Sonderbetreuung in Lagern, 8%
Stellen fiir die Berufsschulen. Damit die Schulpfleger beweglich sein konnten, wird die
Beschaffung von 19 VW vorgeschlagen; des Weiteren Ausweitung der individuellen
Firsorge, Einrichtung von Kleinklassen, Leseklassen, Schreibkursen und Werkab-
schlussklassen.

Sicherlich ein padagogisches Programm, das nicht ohne gute Begriindung ist. Teile
davon wurden in spateren Jahren umgesetzt. Es handelte sich um den Versuch, Pada-
gogik zu individualisieren und personlichen Kontakt zu ermdglichen oder zu vertiefen.
Ein wichtiger Ansatz, Schulvermeidung zu reduzieren und Lernerfolg mit personlich-
menschlicher Bindung zu unterstiitzen.

5 Ratbediirftigkeit in einer Nachkriegsgesellschaft

Solche Neuerungen sind Verbesserungen der Lehr-Lern-Situationen, die natiirlich
auch innere Verdnderungen (motivational, emotional) nach sich ziehen kénnen. Lern-
prozesse werden fiir die Lehrkraft leichter erkennbar, Beziehungsarbeit kann sich tiber
ein weiteres Spektrum erstrecken, angemessene Néhe / Distanz lassen sich besser
regulieren und abschitzen. Auflere Bedingungen sind fiir Lern- und Bildungserfolge
wichtig, aber sie bestimmen sie nicht allein. Gesellschaftliche Veranderungsprozesse,
die den Einzelnen berithren, ohne dass sie leicht zu erkennen und einzuordnen sind,

entfalten ebenfalls Bedeutung.
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Gesellschaftliche Veranderungen

Im Laufe der spaten 1950, der 60 er und der 70 er Jahre begannen Entwicklungen, die
dem Individuum - ,gefiihlt® unsystematisch — eine wachsende Bedeutung einrdumten.
Die Anspriiche auf Verstehen, Erlduterung, Beteiligung nahmen zu. Traditionelle
hierarchische Systeme, wie Schule, wurden in ihrer Kommandogewalt nicht mehr
selbstverstandlich hingenommen.

Folgen von wirtschaftlichem Aufschwung, von Konsum, Konsumzwang, Konsum-
lust, von Individualisierung hinterlieflen ihre Spuren in Einzelpersonen, Familien und
Institutionen. Verkompliziert und durchdrungen wurden die Lebenslagen und Erle-
bensweisen durch sehr widerspriichliche Verarbeitungen der Kriegsfolgen. Sie wirkten
sich auf Lebenspliane, Zukunftsvorstellungen, Erziehungsabsichten usw. aus. Das
Leben und Uberleben war gesichert — nun traten Identitatsfragen und Themen der
Orientierung in den Vordergrund, wenn auch nicht durchgiangig ins Bewusstsein.

Welche Menschen- und Leitbilder begegnen sich im schulischen Raum, welche
Bediirfnisse und Motive unterschiedlicher Bewusstheit geraten dort aneinander, in
welchem Verhiltnis stehen Selbst- und Fremdbestimmung, Hierarchie und Koopera-
tion? Diese Themen waren innerhalb der Kollegien ,aktiv®, aber auch im Schiiler/in-
Lehrer/in-Verhaltnis, wie auch in den Familien.

Neben einer notwendigen Verbesserung der ,iufleren Lernbedingungen stand
die mentale Verarbeitung individueller und gesellschaftlicher Briiche an. Wie stellte
sich eine Grof3institution, wie Schule sie ist, darauf ein? Junge Menschen kamen aus
irritierten Elternhdusern zu irritierten Lehrern, von denen sie spiirten, ahnten oder
wussten, dass sie in einem System gelebt hatten, dass moralisch problematisch war.
Gleichzeitig wollten diese Erwachsenen ihnen Vorgaben machen, ihnen Vor- und Leit-
bild sein. Die Glaubwiirdigkeit der Erwachsenen war zweifelhaft. Mit Provokationen
lief sich in diese vernebelte Zone hineinstoflen und nach Grenzen suchen. Oder ver-
borgene Lebens- und Verlustiangste, unsichere Bindungen fithrten zu Lernverweige-
rung, untergruben Selbstvertrauen so, dass Lernen und Schule als entfremdet von
personlichen Bediirfnissen und Interessen wahrgenommen wurden. Nicht zu ver-
gessen ist dabei, dass Schule noch weitgehend autoritdr bis in die Gesetzeslagen
hinein, strukturiert war und Schiiler/innen Geféngnisinsassen dhnlich gestellt waren.

5.1 Suche nach neuen Wegen - Modernisierungsbedarf
Eine Reaktion auf ,das Neue“ war, dass das Schulsystem hinterfragt wurde. In zahlrei-
chen »Gutachten und Studien der Bildungskommission« des »Deutsche[n] Bildungs-
rat[s]« fanden sich Anregungen und Empfehlungen, die in unterschiedlichste Reform-
aktivitditen miindeten. Hinzu kam, dass Zweifel auftauchten, ob mit dieser Schule und
ihren Erziehungskonzepten, die Zukunft der Gesellschaft und der Wirtschaft gesichert
werden konnte. Auflerdem gab es Befiirchtungen, dass mit einem obrigkeitlichen
Schulsystem die demokratische Gesellschaft nicht erhalten werden koénnte. Demo-

kratisierung, Gleichrangigkeit, Offnung hermetischer Systeme, Selbstbestimmung und
Reflexivitat waren Grundmerkmale des gedachten erneuerten Bildungssystems. Nicht
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zuletzt sollte dabei die Einrichtung eines Systems von Beratung helfen. Setzte man
anfangs (in den Empfehlungen) auf ein informatorisch angelegtes Beratungssystem,
entwickelte sich spater in den Empfehlungen fiir einzelne Bundesldnder ein reflexives,
verstehendes, Kommunikation férderndes Beratungssystem. Das geschah unter dem
Eindruck eines Fortschritts der Beratungsmethoden, entsprechender Studieninhalte
der Schulpsycholog/inn/en und einem Interesse an emanzipatorischer Ausrichtung
von Beratung und Bildung.

Man war sich bewusst, dass Schule in obrigkeitlichen Strukturen stattfand. Um sie
zu iberwinden hielt man es fiir unverzichtbar, Beratung in einem Rahmen der
Unabhiangigkeit, der Vertraulichkeit, der Ergebnisoffenheit stattfinden zu lassen. Die
tiblichen Aufsichts- und Steuerungsstrukturen schienen dafiir nicht geeignet. Zudem
sollte ein neuer Zugang zu Aufgaben und Problemen dadurch unterstiitzt werden, dass
man Psychologen einstellte, die eine Berufssozialisation und ein Beratungsverstandnis
mitbrachten, die sich von denen der Lehrerinnen unterschieden’.

In der Praxis nahmen die Bundesldnder und das meistens neu eingestellte Perso-
nal je nach Reformgeist die Empfehlungen der Bildungskommission in unterschied-
lichem Mafle auf beziehungsweise entwickelten eigene Losungen. Je nach Austausch-
bediirfnis, Interessendhnlichkeit und Leitbild von Beratung entstand dann auch so
etwas wie eine Beratungskultur.

5.2 Neue Beratung in iiberlieferten Strukturen
Die Frage, die hier von Interesse ist, lautet: Wenn dieser Modernisierungsschritt in
einigen Bundeslandern mit der Griindung einer Organisation verbunden war, wie
reagierte dann Hamburg, wo es eine schon lange bestehende Organisation gab, die
Beratung zu ihrer Aufgabe gemacht hatte?

In den 1970 er Jahren erfuhr die Hamburger Schiilerhilfe einen Ausbau. Es gab
Bemiihungen, Inhalte und Abliufe zu verandern®. Sie kénnen als Modernisierungsver-
such verstanden werden, 16sten aber auch Auseinandersetzungen aus. Der bundesweit
diskutierte »Paradigmenwechsel der Schulpsychologie« mit unterschiedlichen Folgen
in Bundesldndern blieb auch in Hamburg nicht ohne Wirkung, wie sich aus zugéng-
lichen Dokumenten, die ich in der genannten Schrift erwahnt habe, andeutet’.

Grundlegende Veranderungen der Einbindung der Schiilerhilfe in die Behorde gab
es jedoch meines Wissens nicht. Steuerung und Kontrolle auf der einen Seite und der
Versuch, Beratungsprinzipien der Unabhangigkeit und Ergebnisoffenheit zu etablieren
auf der anderen Seite, diirften ein zwiespaltiges Bild hervorgerufen haben. Die enge
Verflochtenheit von Beratung und Unterstiitzung mit den Ordnungsprinzipien einer
hierarchischen Behordenkultur blieb bestehen. Damit wurde auch der beratungs-
theoretisch zweifelhaften Ambivalenz nicht der Boden entzogen, die darin besteht,
dass ,ich® mich freiwillig und vertrauensvoll an eine Einrichtung wenden soll, von der
»ich® Verschwiegenheit, Unabhingigkeit und Ergebnisoffenheit erwarte, und von der

1 Vgl. Heft 39, Schulberatung, Strukturférderung im Bildungswesen des Landes Nord-

rhein-Westfalen, Greven-Verlag 1980

Vgl. Jirgen Mietz: Die Schiilerhilfe in Hamburg und ihre Nachfolgeorganisationen, epu-
bli.de, 2015

Weitere Dokumente kénnten sich noch im Staatsarchiv Hamburg befinden, unterliegen
jedoch einer Schutzfrist. Dem Horensagen nach ist zu vernehmen, dass es in den 1980
er und 1990 er Jahren Vorschliage aus der Mitarbeiterschaft gab, die jedoch zuriick-
gewiesen wurden.
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,ich® andererseits weifl, dass sie eng mit der staatlichen Behorde verbunden und
Meldestelle fiir bestimmte Ereignisse (Gewalt, Schulpflichtverletzung) der Schule ist,
Stellungnahmen oder Begutachtungen fiir die Behorde durchzufiihren hat etc.

Solche Einbindung veradndert den Charakter einer Beratungseinrichtung und ihrer
Wahrnehmung, er lenkt Art und Nutzung der Einrichtung, méglicherweise desa-
vouiert er sie. Im Sinne einer Forderung freier Reflexion, der Uberwindung von Angst
und Scham wirken solche Rahmenbedingungen nicht. Die Glaubwiirdigkeit des Ver-
sprechens von Unabhiangigkeit (des Mitarbeiters und/oder der Beratungsinstitution),
die eine innere und duflere ist, hangt damit im Wesentlichen von der personlichen
Fahigkeit der Beraterin/des Beraters ab, die institutionellen Widerspriiche auszubalan-
cieren. Das wird umso schwieriger, je direkter Mitarbeiter administrative Aufgaben
erfilllen miissen. Der Widerspruch des staatlich schulischen Lernens wiederholt sich
damit in der Beratungsabteilung: Zum einen sollen Menschen bestmoglich gefordert
werden (in der Schule aus padagogischer Verantwortung der Lehrerin, in der Beratung
aus beratungswissenschaftlich, psychologischer Verantwortung der Beraterin), zum
anderen bleibt es ihr iiberlassen, wie sie das mit den administrativen Zwangen ihrer
Institution zusammenbringt. Die Spannungen und Widerspriiche miissen individuell
»2ausgehalten” werden, schranken zusitzlich die Potenziale von Beratung ein.

Damit sollen der Sinn und die Notwendigkeit padagogischer, sozialpadagogischer
und sozialpflegerischer Arbeit und Beratung, wie sie in der Tradition Hamburger
Schulberatung eingeschrieben sind, keineswegs kleingeredet werden. Das Konzept
subjektorientierter Prozessberatung, dessen Potenzial in Supervision und Beratung
unbestritten sein diirfte, sollte sich mit fachgeméflen, eigenen Strukturen danebenstel-
len kénnen.

Was fallig scheint, ist eine Aufarbeitung der Hamburger Schulberatung und ihrer
Entwicklungslinien und die Auseinandersetzung mit ihnen, beginnend mit der
Schiilerkontrolle und Ansétzen sozialpflegerischer Arbeit in der Weimarer Republik,
tiber die Zeit des Nationalsozialismus bis in die junge Bundesrepublik und von dort
tiber die Reformen der 1970 er Jahre bis zur Orientierung an managerialen (nicht
padagogischen) Konzepten Neuer Steuerung wahrend der neoliberalen Epoche.
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6 Fazit

Der ,subjektive Faktor® hat in den vergangenen Jahrzehnten an Bedeutung enorm
gewonnen. Gesellschaftliche Veranderungen, Veranderungen der Arbeitswelt, Werte-
wandel wirken auf Erziehung, auf Lehren und Lernen ein. Das zu verarbeiten, zu
beurteilen, Entscheidungen zu treffen gelingt uns mit unserer Subjektivitat. Sie ist Teil
unserer Handlungsfiahigkeit. Subjektivitat ist wesentliches Gestaltungsmittel im
schulischen (und sonstigen) Handeln. Sie ist Grundvoraussetzung unserer Existenz.
Wir sollten sie verstehen und kennenlernen kdnnen. Dazu braucht es einen geschiitz-
ten Ort. Eine iiber sich selbst und ihre Dynamiken aufgeklérte Institution hélt solche
Erwartungen nicht fiir unangebracht. Vielmehr geht sie mit den Dynamiken um und
stellt sie in Rechnung. Das wire professionell.

Beratung, die sich auch mit den subjektiven, biografischen, unbewussten und
schambesetzten Teilen des Lernens, Lehrens und Erziehens befasst und auch in diesen
Abschnitten menschlicher Existenz einen Entwicklungsprozess ermoglichen will,
erfordert einen entsprechenden Rahmen. Selbst zu bestimmen, das Tempo, die
Themen, die Suchbewegungen frei wéhlen zu konnen sind fiir Ratbediirftige und
Berater/innen unverzichtbar. Zentralistische, hierarchische Steuerungsansitze mogen
in mancherlei Hinsicht geboten sein, an dieser Stelle sicher nicht.

Es wire eine Trugschluss, glaubte die Spitze einer Organisation, es geniige oder
es sei moglich, eine beste Losung zu entwickeln und sie bis zum Schiiler/zur Schiilerin
durchzureichen. Menschen und Verhéltnisse fiithren ein Eigenleben, sind dynamisch,
haben Wissen und Erfahrungen, wollen teilhaben. ,Allwissende” Organisationsspitzen
und der Verdnderungen tberdriissige Mitarbeiter laufen Gefahr, sich in der beriich-
tigten ,Filterblase® abzuschlieen. Sie sind nicht in der Lage, Prozesse und Informa-
tionen wahrzunehmen und zu verarbeiten. Um der »Irritationsvermeidung! willen
werden Meinungen, Konzepte, Theorien ausgeblendet, die nicht in das tberlieferte
Schema hineinpassen. Allmahlich biilen ein Mensch oder eine Institution ihre Ent-
wicklungsfahigkeit ein, die Anschlussfihigkeit geht verloren. Das wire genau das
Gegenteil dessen, was Institutionen und Mitarbeiter gern fiir sich in Anspruch
nehmen: die Wissenschaftlichkeit ihres Handelns.

1 DFG-Priasident Prof. Dr. Peter Strohschneider im Interview, 1.2.2017
https://wissenschaftkommuniziert.wordpress.com/2017/02/01/das-ende-der-einsamkeit-
in-freiheit/
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